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ВВЕДЕНИЕ
Современная общественная жизнь характеризуется тем, что внутренняя и внешняя политика государств активно воздействует на общественный прогресс, влияет на формировании экономических, социальных и национальных отношений, а так же на развитие культуры и науки. Сегодня человек, вовлеченный в этот процесс, вынужден определить свое отношение к политической жизни и действующим правовым нормам. Уже тот факт, что каждый человек является гражданином того или иного государства, связывает его с соответствующими государственными структурами, налагает на него определенные обязанности.

Политика, как отмечал древнегреческий мыслитель Аристотель, стала неотъемлемой частью человеческого существования, она коренится в самой природе человека как существа, «обреченного» жить в коллективе, государстве и взаимодействовать с другими людьми, государственными институтами.

Вместе с тем, на фоне активно идущего переустройства современного мира появляется немало новых проблем, с которыми реально сталкиваются многие страны. Важнейшими из них являются противоречия, порождающиеся процессом глобализации мировой экономики, а так же дестабилизирующим влиянием на развитие международных отношений таких факторов как усиление националистического и религиозного противостояния, распространение военных технологий наступательного характера, эскалация терроризма и некоторых других.

В условиях динамизма геополитических тенденций и усиления роли ведущих стран мира возрастает значение правильного понимания современных политических процессов во взаимоотношениях между государствами и их союзами. 

Преодоление между ними политического противостояния, укрепление мер доверия во всех областях и расширение мер международного сотрудничества способствуют значительному снижению угрозы нарастания конфронтации и развязывания межгосударственных конфликтов. 

Помочь человеку правильно ориентироваться в лабиринте человеческих отношений, уяснить сущность, природу и механизм осуществления политической власти, нормы политического поведения и политические ценности призвана современная политическая наука.

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ
ОСНОВЫ ПОЛИТОЛОГИИ
ГЛАВА I. 
ПОЛИТОЛОГИЯ КАК НАУКА: ЕЁ ПРЕДМЕТ, МЕТОДЫ И ФУНКЦИИ
План:
1.1. Предмет политологии.

1.2. Закономерности, категории, методы и функции политологии.

1.1. Предмет политологии

Термин «политология» образовался от греческих слов polites гражданин и logos слово. В более широком смысле он означает знание о политической жизни общества.

В своем развитии политическая наука прошла несколько этапов. Зародилась она в Древней Греции. Ее возникновение связано с именами и трудами выдающихся мыслителей Платона и Аристотеля. Они впервые сделали попытку системно описать формы государственного устройства, классифицировать их, выявить закономерности функционирования власти, отношения с другими государствами. Перу Аристотеля принадлежит известное произведение «Политика». В нем он заложил основы политологии как отдельной самостоятельной дисциплины. Поэтому многие считают Аристотеля отцом политической науки. Однако в античную эпоху предмет политологии не выделяется в ее современном понимании.

Второй этап в развитии политологии относится к эпохе Возрождения и Просвещения. Он связан с именами Н. Макиавелли, Ш. Монтескье, Ф. Бекона, Дж. Локка, И. Канта, Г. Гегеля и других.

В своих произведениях они обосновали права человеческой личности, принципы свободу, равенства, братства, концепции законности и народного суверенитета, выдвинули идеи вечного мира, основанного на международном сотрудничестве и справедливом устройстве общества. Выдающийся вклад в становление политологии как науки внес Н. Макиавелли. Он выделил предмет политологии, провел дифференциацию между нею, этикой и философией. Макиавелли направил политическую мысль на решение реальных проблем развития человеческого общества, выделил в качестве важнейшей проблему государственной власти. По существу, был сделан крупный шаг в сознании современной политической науки.

Современный облик политологии приобрела во второй половине ХIХ века. Это обусловлено появлением и широким распространением бихевиористских, эмпирических методов исследования и общим прогрессом социологических знаний. Наиболее крупными представителями этого периода были итальянец В. Парето, немецкие философы М. Вебер, К. Маркс, Ф. Энгельс, американские ученные У. Джеймс, А. Вентли, Ч. Мерриам, Г. Лассуэл, А. Каплан и другие.

В 1880г. в США начал издаваться первый политологический журнал, а в 1903г. была создана национальная политологическая ассоциация.
Интенсивно развивалась политическая наука в России. Видный вклад в развитие мировой политической мысли внесли М. М. Ковалевский, Б. Н. Чичерин, П. И. Новгородцев, М. Острогорский, В. И. Ленин, Г. В. Плеханов и другие.

В 1955 г. была создана ассоциация политических наук в нашей стране, а с 1989 г. присваивается ученая степень по политическим наукам. Процесс становления политологии как самостоятельной дисциплины завершился к  началу ХХ в. Ее развитию способствовало принятие ЮНЕСКО в 1948 г. резолюции, в которой определился перечень проблем, изучаемых политологией: 

- политическая история; 

- политические институты; 

- партии, группы и общественное мнение; 

- международные отношения. 

В 1949 г. под Эгидой ЮНЕСКО была создана Международная ассоциация политической науки, которая существует в настоящее время.

Таковы основные этапы истории становления политологии как науки.

Таким образом, в своем развитии политология, как и любая общественная наука, прошла три стадии: философскую, эмпирическую и стадию рефлексии, ревизии эмпирического состояния.

В определении предмета политологии существуют различные точки зрения. В концептуальном плане в определении предмета политологии можно выделить три основных подхода. 

Во-первых, определение политологии как одной из наук о политике. Сторонники этой точки зрения исходят из того, что предмет политологии не охватывает свою политическую проблематику, так как она изучается и другими дисциплинами: политической социологией и политической антропологией, политической философией, политической географией, политической экономией, политической психологией, политической биологией и др.

Во-вторых, отождествление политологии и политической социологии как наиболее общих наук о политике. На этой точке зрения стоят такие известные ученные, как М. Гравитц, М. Диверже, М. Хеттих и другие.

Некоторые из авторов этой группы отождествляют с политологией лишь политическую социологию.

В-третьих, определение политологии как общей, интеграционной науки о политике во всех ее проявлениях. При этом исходя из того, что политология включает, в качестве составных частей такие дисциплины, как политическая социология; политическая философия, политическая психология, политическая экономия, политическая география и другие предметы, изучающие политическую проблематику.

Эта точка зрения на политологию как на единую науку подтверждена Международным коллоквиумом политологов, проходившим в Париже в 1948 году под эгидой ЮНЕСКО. Однако и сегодня существуют различные подходы к определению предмета политологии. Вместе с тем, в большинстве своем ученые исходят из того, что политическая наука в своей основе едина и в то же время внутренне дифференцирована, т. е. Она включает в себя целый ряд политических наук, представляющих собой теории среднего и нижнего уровней единой политической науки.

В самом общем виде политология представляет собой науку о политике и ее взаимоотношении с человеком и обществом. 
Объектом политологии является политическая жизнь общества в ее разнообразных проявлениях, сравнительный анализ политических (государственных) систем, исследование и прогнозирование политических событий процессов.

Предметом политологии являются объективные закономерности возникновения и эволюции политических интересов, взглядов и  теорий, закономерности становления, функционирования и изменения политической власти, политических отношений и политической деятельности, развития политического процесса. 

В содержании политологии можно выделить:

- политическое сознание и культуру;

- политические институты (прежде всего государство и партии);

- субъекты политики: личность, заинтересованные группы, элиты и лидеры и др.;

- внутригосударственные и международные политические отношения;

- политический процесс как динамическую характеристику политики.

Содержание предмета политологии может быть определено и по другим параметрам. Так О. Штаммер выделяет четыре его главных измерения:

- нормативные идеи (программы, декларации, инструкции, правовые и другие нормы);

- отношения власти и политического господства;

- субъективные установки;

- политические институты. 

Ряд авторов рассматривают содержание политической науки через призму изучаемых ею проблем. К их числу относятся:

- методологические вопросы политологии;

- история политических учений;

- теория политики, возникновения и Функционирования власти;

- теория политических систем;

- теория управления социально-политическими процессами;

- политическое сознание, политическая культура;

- политическая теория армии;

- теория международных отношений.

Однако перечисление содержания предмета политологии не является исчерпывающим и зависит от исследовательского подхода, степени детализации политических явлений и методов научного познания.

1.2. Закономерности, категории, методы и функции политологии

Как известно, законом является общая, устойчивая, необходимая связь или отношение внутри явления или между явлениями. Изучение этих связей и отношений в политической сфере общества составляет одну из важнейших задач политологии. Задача эта далеко непростая. А если учесть, что отечественная политология находится в стадии своего становления, то, очевидно, российской политической науке предстоит большая работа в этом направлении.

По нашему мнению и мнению ряда ученных других вузов, систему законов (закономерностей) политологии составляют:

- закономерности возникновения, функционирования и развития политических интересов, взглядов, концепций и теорий; 

- закономерности становления, функционирования и изменения политической власти;

- закономерности возникновения, становления и развития государства;

- закономерности становления, функционирования и развития гражданского общества;

- закономерности функционирования и развития политической системы;

- закономерности функционирования и развития политического процесса (политических отношений, политической деятельности);

- закономерности функционирования и развития военно-политической сферы общества, формирования и реализации военной политики, использования военной силы субъектами политики;

- закономерности становления и развития международных отношений и международной политики.

Более конкретными законами политологии являются;

- приоритет прав личности над правами государства;

- верховенство закона в политической жизни;

- приоритет общечеловеческого над классовым в политике;

- разделение властей (законодательной, исполнительной и судебной);

- политический плюрализм;
- обеспечение политической стабильности и национальной безопасности и др.

Дискуссионным в политологии является и вопрос о ее понятийно-категориальном аппарате. Это обусловлено сложным взаимодействием политической сферы с другими сферами общества, многозначностью используемых людьми понятий и категорий. Сами авторы считают, что политология как прикладная отрасль знания не имеет собственных категорий, а использует понятия и категории из других общественных наук.

Ряд авторов считает, что политология как интеграционная наука о политике, использует свои собственные категории, Существуют и другие мнения. Так политология, подобно любой общественной науке, использует такие интегральные понятия как общество, государство, власть, культура, цивилизация, производство, сознание, революция и др. Вместе с тем, будучи самостоятельной наукой о политике, она имеет свои специфические категории.

Основным, ключевым понятием в политологии является категория политического. Политическое - это совокупность определенных свойств и общественных отношений, интегрированная индивидами или социальными группами в процессе их совместной политической деятельности и проявляющаяся в их отношениях друг к другу, к тому, что они имеют, к политике и власти, к политическим явлениям, процессам, событиям общественной жизни.

Ключевой характер этого понятия хорошо виден на примере определения предмета политологии, которое дает известный политолог К. Гаджиев. «Предметом политологии, - пишет он, - в общей сложности является политическое в его тотальности…».
К числу наиболее важных категорий политологии относятся: политические интересы; политическая власть; политическая система; политический режим; политический процесс; политическое сознание; политические отношения; политическая деятельность; политическая культура; политические ценности; политическая партия; субъект политики; политическая обстановка и пр.

В политологии используются разнообразные методы научного познания. Так, профессор Б.И. Краснов выделяет четыре группы методов политологии: сравнительные методы, бихевиориальные методы, деловые игры и формализационные методы.

Наиболее полно, на наш взгляд, систематизация методов политологии осуществлена профессором В. П. Пугачевым. Он выделяет три группы таких методов.

Первая группа включает в себя общие методы исследования политических объектов. К этой группе автор относит следующие методы: социологический, нормативный или нормативно-ценностный, функциональный, бихевиориальный, метод структурно-функционального анализа, системный, институциональный, антропологический, социально-психологический, деятельностный, критически-диалектический (как развитие и конкретизация деятельностного), сравнительный, субстанциональный (онтологический), исторический.

Вторую группу методов составляют общелогические методы. В эту группу входят анализ и синтез, индукция и дедукция, абстрагирование и восхождение от абстрактного к конкретному, сочетание исторического и логического анализа, мысленный эксперимент, моделирование, математические, кибернетические, прогностические методы и др.

В третью группу познавательных методов политологии входят методы эмпирических исследований. К ним относятся: использование статистики, прежде всего электоральной; анализ документов; анкетный опрос; естественные эксперименты; теория игр; наблюдение и др.

Исследуя одну из важнейших сфер человеческого общества, политология выполняет и определенные функции, среди которых, прежде всего, следует выделять гносеологическую, управленческую и прогностическую.

Гносеологическая функция позволяет политической науке объективно оценивать политическую реальность, вскрывать существенные связи и отношения внутри явлений, раскрывать закономерности политических процессов. Определяя тенденции политического развития, изменения различных политических событий, политология дает необходимую информацию для принятия политического решения. Тем самым она выполняет другую не менее важную управленческую функцию. Проблема принятия политического решения является одной из наиболее важных в политологии. Она включает в себя подготовку политических решений, анализ проблемной ситуации, оценку соотношения сил, уровень силы участников политических событий, политический риск и стратегию, реализацию политических решений и др.

Исключительно важной является прогностическая функция политологии. Значимость политологического исследования определяется не только и не столько адекватностью отражения политической реальности, сколько обоснованным  научным прогнозом возможных вариантов развития политических событий.

Помимо рассмотренных, в литературе выделяются и такие функции политологии как методологическая, оценочная, политической социализации, формирования гражданственности, демократической политической культуры населения, мотивационно-регулятивная, рационализации политической жизни и некоторые другие.

Таким образом, политология является одной из важнейших общественных наук. В ее задачу входит исследование всех вопросов, связанных с реальной политической жизнью общества, с политическими потребностями и ценностями, политическими ориентациями  людей и степенью их реализации, с отношением людей к самим себе как субъектами политики, а также к различным политическим процессам и явлениям, происходящим в обществе.

Основные понятия:
Политология; политика; политическая наука; «политическое» как категория; политическая история; политические институты; международные отношения; политическая социология; политическая философия, политическая психология, политическая экономия, политическая география; политическая жизнь; политическое сознание и культура; субъекты политики; внутригосударственные и международные политические отношения; политический процесс; нормативные идеи; политические интересы; политическая власть; политическая система; политический режим; политический процесс; политическое сознание; политические отношения; политическая деятельность; политические ценности; политическая партия; субъект политики; политическая обстановка; методы политологии; функции политологии.
Вопросы для самоконтроля:

1. Охарактеризуйте основные этапы развития политологии как науки.

2. В чем состоят объект и предмет политологии как науки?
3. Раскройте соотношение политологии с другими науками об обществе?
4. Что включает в себя система законов (закономерностей) политологии как науки?

5. Назовите основные категории политической науки.
6. Перечислите основные методы исследования, используемые в политологии.
7. Раскройте основные функции политологии как науки.
ГЛАВА II
ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МЫСЛИ

План:

1. Становление и развитие политической мысли в Древнем Мире.

2. Политическая мысль Средневековья и эпохи Возрождения.

3. Политические учения Нового времени.

4. Политические теории XX века.
2.1. Становление и развитие политической мысли в Древнем Мире

Возникновение политической мысли в истории цивилизации неразрывно связано со становлением первых государств как особой организации власти. Человечеству потребовалось почти два тысячелетия опыта государственного управления обществом, прежде чем сложились возможности первых теоретических обобщений и выводов относительно политической жизни как особой сферы общественных отношений.

В III-II тысячелетиях до н. э. мышление людей еще находилось во власти мифологических представлений об окружающем их мире. Отразилось это и на политической мысли: в ее основе была идея божественного первоисточника политических порядков. Правда, взаимоотношения земных и небесных властителей трактовались по-разному. 

Для древних египтян, вавилонян, индийцев боги при любых обстоятельствах сами оставались вершителями земных дел, первыми законодателями и правителями. Отсюда проистекала особая роль жреческой касты в этих древних государствах. 

У древних китайцев было несколько иное представление: для них император был единственным проводником воли небесных сил. Боги наделяли его всей полнотой земной власти, давая ему для ее осуществления особые внутренние силы и возможности.

В первом тысячелетии до н. э. по мере развития общественного производства, обусловившего его подлинный скачок в духовной культуре, человечество делает первые шаги в сторону рационального самопознания. Первоначально древние мыслители лишь фиксировали существовавшее общественно-политическое устройство, не помышляя о  его изменении. Затем некоторые из них стали задумываться над несовершенством социально-политического строя и предлагать пути его усовершенствования. В основном их идеи сводились к нравственному воспитанию правителей и подданных, чтобы политика основывалась на нормах морали. Начинается теоретический поиск «идеального правления». 

Великий мыслитель Древнего Китая Конфуций (551-479 гг. до н. э.)  признает божественное происхождение власти императора, но отказывается от божественного происхождения государства, которое, согласно его учению, возникло из объединения семей. Это большая семья, где император - строгий, но справедливый отец, а подданные - его послушные дети. Отношения в государстве должны регулироваться, прежде всего, моралью. Будучи сторонником ненасильственных методов правления, Конфуций все неполадки в жизни государства объяснял плохими нравами людей, а главной целью государственной политики объявлял воспитание хороших нравов. Наиболее высокие требования он предъявлял к нравственному воспитанию правителей, указывая, что нравственность правящих определяет нравственность подданных. 

В IV в. до н.э. Шан Ян дал начало направлению, получившему название «легизм». Легисты, в отличие от конфуцианцев, считали нравственное воспитание людей недостаточным и упор делали на строгие законы и суровые наказания.

Подлинной вершиной политической мысли Древнего Мира по праву считается политическая философия Древней Греции. Она изначально развивалась как идеология свободных людей, поэтому главной ее ценностью является свобода. Особенности географического положения Эллады давали возможность близкого сосуществования различных  форм  правления,  многообразие межгосударственных связей, культурных стилей давало подлинное богатство политической жизни. Во многих городах-полисах граждане активно участвовали в отправлении власти, легитимность власти была светской, вся Эллада была ареной ожесточенной борьбы за власть. Политические идеи греческих и римских ученых сыграли значительную роль в формировании всей культуры человечества. В истории развития древнегреческих политических воззрений выделяются три периода.
Первый из них (IX-VI вв. до н. э.) связан со становлением греческой государственности и рационализацией политических представлений. Формируется философский подход к проблемам государства в творчестве Гесиода, «семи мудрецов», Гераклита, Пифагора, Солона.

Одним из них был древнегреческий поэт Гесиод (VIII-VII вв. до н. э), выступающий от имени крестьянства, мелких собственников. В отличие от Гомера, у которого еще нет сколько-нибудь оформленного морального кодекса, Гесиод ясно формулирует свою социальную позицию. Главными ценностями он считает труд и справедливость, которые у него приобретают нравственное значение. Им он противопоставляет расточительство, насилие, зависть, леность и др. отрицательные качества.

У «Семи мудрецов» (VII-VI вв. до н. э.), полулегендарных мыслителей и государственных деятелей, появляются уже моральные изречения: «Почитай старших», «Спеши угодить родителям», «Предпочитай старые законы, но свежую еду», «Соблюдай меру», «Ничего слишком», « Обуздай гнев» и др.

Древнегреческий мыслитель Гераклит (конец VI - начало V вв. до н. э.) говорит, что в мире царит единый закон - логос. Ему следует подчиняться во всем: «Необходимо следовать всеобщему», «своеволие следует гасить скорее, чем пожар».

Вовлечение политико-правовой темы в круг широкого обсуждения связано с именами софистов, начало деятельности которых, относится к V в. до н. э. Софист - это тот же мудрец. Да и само слово «софист» происходит от слова «софос», т. е. мудрый.  Многие из софистов были выдающимися деятелями своего времени, учителями, ораторами и великими спорщиками. В ходе открытых дискуссий которых, рождались ответы на злободневные вопросы политики. Позднее слово «софистика» в связи присущим многим его представителям стремлении использовать в спорах различные словесные ухищрения приобрело негативный характер.

Знаменитый афинский реформатор, государственный деятель и законодатель Солон считал, что государство нуждается, прежде всего, в законном порядке. Это самое большое благо для полиса в обстановке острой политической борьбы между афинским демосом и знатью. Солон открыто провозгласил нежелание одной из сторон в ущерб другой.

Пифагор и его сторонники первыми начали теоретическую разработку понятия равенства, столь существенного для понимания роли права, как равной меры формирования неравных отношений индивидов.

Второй период (V-IV вв. до н. э.) - время расцвета философской и политической мысли, нашедшей свое выражение в учениях Сократа, Демокрита, Платона и Аристотеля.

Сократ (469-399 гг. до н. э.) - древнегреческий философ, был занят поисками рационального, логически-понятийного обоснования моральной политики и права. В плане практической политики сократовский идеал означает правление знающих, т. е. компетентность в государственном управлении. Сократ является принципиальным сторонником законности, хотя его положение о совпадении законного и справедливого имело скорее теоретическое значение, чем реально существовавшее.

Принцип законности (его наличие или отсутствие) Сократ использовал в качестве одного из существенных критериев в своей классификации различных форм государственного устройства и правления. Он стремился выделить присущие им черты своеобразия. Царство и тиранию Сократ считал властью, но отличной друг от друга. Власть, основывающуюся на воле народа и на государственных законах, он именовал царством, а власть против воли народа и основывающуюся не на законах, а на произволе правителя - тиранией. Если правление состоит из таких лиц, которые исполняют законы, то такое устройство он называл аристократией; если оно проистекает от богатства - плутократией, от воли всех - демократией.

Сократ резко отрицательно относился к тирании как режиму беззакония, произвола и насилия. В более мягкой форме критиковал демократию. Главный недостаток демократии он видел в некомпетентности ее должностных лиц, избиравшихся путем жребия, т. е. случайным образом. Весьма низко он оценивал политическую мудрость народного собрания. Но при всех выпадах Сократа против демократии речь шла не о ее насильственной замене какой-либо иной политической формой, а, скорее, о необходимости совершенствования демократии в сторону компетентного правления. В качестве благоустроенных государств, управляемых хорошими законами, Сократ считал аристократическую Спарту и Крит, которым и должны были подражать Афины. Судя по платоновским диалогам, Сократ первым в истории европейской политической мысли сформулировал компетенцию договорных отношений между государством и его членами (гражданами). Любой афинянин, достигнув совершеннолетия, пояснял Сократ, может в соответствии с законами и без всяких препятствий покинуть со всем своим имуществом государство, если его порядок ему не нравится, и отправиться куда ему угодно, поэтому остающиеся в данном полисе в качестве его членов граждане тем самым на деле соглашаются выполнять все веления государства и его органов. Гражданину государства остается, согласно Сократу, лишь следующий выбор: либо убеждением или иными правомерными ненасильственными средствами приостановить возможные несправедливые решения и мероприятия законных полисных органов и должностных лиц, либо исполнять их.

С господством разумных и справедливых законов Сократ связывал возможность политической свободы. И, говоря об обязанности индивида перед обществом, он имел в виду законные обязанности свободных и равноправных граждан в условиях «разумно и справедливо упорядоченного полиса». Лишь на этом пути достижима свобода.

Согласно развивавшейся Сократом версии договорной связи гражданина и государства, отечество и законы должны быть выше и дороже даже отца и матери, поскольку именно они являются для граждан высшими родителями, воспитателями и повелителями.

Сократовский идеал - правление знающих, компетентность в государственном управлении, что составляет в политическом плане разумную основу и сущность государства. Сократ - принципиальный сторонник законности, он использовал этот принцип в качестве одного из важнейших критериев классификации и характеристики различных форм государственного устройства. 

Демокрит рассматривал политику как важнейшее искусство, задача которого - обеспечение общих интересов свободных граждан полиса. Он учил, что государственные дела надо считать более важными, чем все прочие, иначе государство не может быть благоустроено.

Платон (427-347 до н. э.) - выдающийся древнегреческий философ, политические воззрения которого изложены в основном в диалогах «Государство», «Политик» и «Законы». Озабоченный проблемой лучшей жизни людей, Платон пытался решить ее с помощью создания модели государства, олицетворяющего разум. Основная идея государства - добродетель, истинное знание, от этого зависит идеальное правление; эта цель состоит, прежде всего, в том, чтобы спасти бессмертную душу человека. Как философа моралист, Платон восстает против ничтожной и жалкой жизни. В диалоге «Государство» он одним из первых обращается к характеристике политических форм. Описываются несовершенные, отрицательные типы государства: тимократия, олигархия, демократия, тирания. Им противопоставляется идеальное государство  справедливое правление избранных философов  мудрецов, ибо истинное знание доступно только этим «редким людям». Политический идеал Платона предполагает, что личность, общество и государство растворены в полисе. Убежденный в том, что рядовому индивиду не присуще истинное знание, Платон стремиться подчинить его государству. Он вводит жесткую иерархию сословий: философы-правители, стражи, составляющие в совокупности высший класс, и ремесленники, крестьяне (низший класс); строго контролируемую систему образования и воспитания. Общество, согласно Платону, - это совместное удовлетворение потребностей людьми, способности которых дополняют друг друга. У правителей и стражей нет ничего своего: ни семьи, ни собственности все общее. Высшие классы, хотя правление у них и существует, за счет труда ремесленников и крестьян, также «не воспользуются ничем из представляемых государством благ».

В диалогах «Политик» и «Законы» Платон настойчиво повторяет, что идеальным устройством следует считать то, которое отражает истинное знание. Но так как среди правителей он не видит деятелей истинной политики, то приходит к выводу: недостающую мудрость надо заменить писанными законами. В «Законах» Платон рисует второй по достоинству государственный строй. Причем требования безусловного идеала в «Законах» смягчаются, а надзор за исполнением усиливается. В политическом учении Платона нетрудно увидеть истоки тоталитаризма. Но за этими существенными недостатками нельзя не усмотреть разумных основ государственности, высоко морального духа.

Аристотель (384-322до н. э.) - выдающийся древнегреческий философ. В рамках философии он выделял политическое знание: политическая наука занимается государством, или полисом. Аристотель применял теоретический, эмпирический и нормативный подходы к предмету исследования, анализировал и совершенствовал понятия, которыми должна оперировать политическая мысль. Его «Политика» аналитична и одновременно описательна и практична. Аристотель утверждал, что человек, будучи «политическим животным», несет в себе инстинктивное стремление к совместному сожительству: развитие общества идет от семьи к общине, а от него к государству. Однако, логически первично государство, по своей природе, предшествует индивиду, природа государства стоит впереди природы, семьи и индивида.

Государство, по мнению Аристотеля, существует ради «лучшей жизни» своих граждан. Только внутри этого общества-государства люди смогут процветать, ибо оно - воплощение справедливости и права, выражение общего интереса граждан. Греческий философ не выделяет государства из общества. В его учении, как и в учении Платона, имеют место тоталитарные тенденции: человек - часть государства, личные интересы строго подчинены общественному благу. Граждан он называл свободными людьми, но свободу понимал только как противоположность рабству: граждане не рабы, ими никто не владеет. Граждане занимаются только военными, законосовещательными и судебными делами; производство - удел рабов. Граждане могут иметь частную собственность, но пользоваться ею следует сообща: владельцу собственности должна быть присуща такая добродетель, как щедрость. Неравенства Аристотель боялся, ибо оно причина возмущений и переворотов.

Формы государственного устройства Аристотель делит по двум основаниям: количество правящих и цель (моральная значимость) правления. В результате получается три правильные формы правления (монархия, аристократия, полития), при которых правители имеют в виду общую пользу, и три неправильных (тирания, олигархия, демократия), преследующие лишь личное благо правителей. Форму государственного устройства Аристотель связывает  с  соответствующими  принципами: «принципом аристократии служит добродетель, олигархии - богатство, демократии - свобода». Политик», которая включает эти три принципа, Аристотель считает наилучшей формой правления, ибо она объединяет интересы зажиточных и неимущих.

Политические учения Платона и Аристотеля - высшее достижение политической мысли этого периода. Высоко ценя политическое знание, политическое искусство в управлении, они пытались создать модель идеального, совершенного государства, оптимально выражающего интересы всех слоев населения: от демоса до аристократии.  Были  проанализированы  различные  типы существовавших политических режимов: тимократия, олигархия, демократия, тирания. Аристотель, опираясь на результаты платоновской политической философии, первый выделил специальное научное изучение определенной области общественных отношений в самостоятельную науку о политике.

Третий период (вторая половина IV- VI вв. до н. э.) в развитии политических учений в Древней Греции, так называемый эллинский. Этот период связан с именем Эпикура, стоиков, Полибия, живших в условиях глубокого кризиса и упадка древнегреческой государственности. Уже в учении Эпикура видны элементы аполитичности, проповедь неучастия в политической  и общественной жизни. Главная цель государственной власти и основание политического общения состоят, по Эпикуру, в обеспечении взаимной безопасности людей, в преодолении их взаимного страха, непричинении друг другу вреда. С таким пониманием смысла и назначения политического общения связана и эпикуровская трактовка государства и закона как результата договора людей между собой и общей пользы - взаимной безопасности. Действия людей, деятельность государственных властей и законы должны соответствовать представлениям о справедливости - тому смыслу  справедливости,  который предусматривается договором людей об общей пользе. 

Для трактовки политической истории Полибием - характерен государственный взгляд на происходящие события, согласно которым то или иное государство играет важную роль во всех человеческих отношениях. Пытаясь установить, почему Риму в столь короткое время удалось подчинить себе почти все Средиземноморье, Полибий объяснял это совершенством римского республиканского строя, покоившегося на сочетании трех государственных форм: царства, аристократии и демократии, что соответствовало, в свою очередь, трем ветвям власти: власти консулов, сената и народа. Возможные претензии какой-либо власти, ущемляющие роль и значение других властей, должны встречать надлежащее противодействие со стороны последних.

Идеи греческих философов были развиты римскими мыслителями, среди которых виднейшее место занимает выдающийся оратор, государственный деятель и ученый Марк Туллий Цицерон (106-43 гг. до н. э.). В своих трудах он большое место уделял проблемам государства. В зависимости от числа правящих он различал три простые формы правления: царскую власть, власть оптиматов (аристократию) и народную власть (демократию). Все эти простые формы государственного правления Цицерон считал несовершенными. Цицерон считает, что каждая из простых форм государства способны переродится в уродливые формы правления: царская власть - в тиранию, власть оптиматов из власти мудрых и доблестных - в господство клики богатых и знатных, власть народа - в безумие и произвол толпы, в ее тиранию. Предотвратить такое вырождение государственной власти, по мнению Цицерона, можно лишь путем равномерного смешения лучших качеств трех простых форм правления.

Цицерон, как и Платон считал, что управление государством требует сочетания науки и искусства, т.е. обладания знаниями и умения их практически применять в общих интересах. Он рекомендует изучать науки о государстве как « такие науки, которые могут сделать нас полезными государству». Государственный деятель должен быть мудрым, сведущим в политике человеком, содействовать общему благу и справедливости. В случае же возникновения опасности для благополучия государства с согласия народа он должен в целях защиты общих интересов и спасения республики использовать диктаторские полномочия с тем, чтобы навести порядок.

Развитие политической мысли Древней Греции и Древнего Рима характеризуется рядом общих черт:

- поиском идеальной модели государства, которое способно обеспечить справедливость и порядок;

- рассмотрением политики как единственной формы цивилизованного бытия человека, предполагавшей нерасчлененность государства, общества и отдельного индивида;

- отсутствием четкой границы между философией, этикой и политикой, что определило морализаторский, поучительный характер работ по политической проблематике;

- ограниченным рационализмом политической мысли, обусловленным заметным влиянием религии.

Много сделали для развития политической мысли Сенека, Эпиктет, Марк Аврелий. Светоний своей книгой «Жизнь двенадцати цезарей» положил начало традиции политических портретов.

В первые столетия новой эры в пределах Римской империи распространяется христианство. Раннехристианские богословы мало интересовались проблемами политики, считая, что нужно отдать «кесарю кесарево, а богу - богово». Однако к середине IV в. христианство становится государственной религией Рима и христианская церковь начинает разработку собственных воззрений на политику. Одним из первых обратил на нее внимание видный авторитет церкви Августин Блаженный (354-430 гг.). Его трактат «О граде божием» содержит рассуждения о государственных и правовых учреждениях, которые, как считает автор, посланы человеку свыше за грехи его. Сложившиеся политические отношения он называет «естественным порядком человеческой жизни», указывая, что это временное явление (до судного дня). Он верит, что «град земной», где любовь человека к себе доведена до презрения к богу, неизбежно сменится приходом «града божьего», где любовь к богу доведена до презрения человека к себе. Учение Августина легло в основу новой идеологии католической церкви Средневековья, обосновывавшей приоритет духовной власти над властью светской.

2.2. Политическая мысль Средневековья и эпохи Возрождения

В период Средневековья в различных странах происходят политические процессы: первоначально создаются достаточно крупные, но слабо интегрированные монархии, которые затем распадаются на раздробленные политические образования, затем наступает фаза расцвета сословно-представительных монархий и, наконец, фаза абсолютных монархий. Католическая церковь безраздельно господствовала в духовной жизни Европы этого периода. Политическая наука в руках церкви стала простой отраслью богословия, догматы религии приобрели форму законов. Шла постоянная ожесточенная борьба между духовной и светской властью, вопрос приоритета одной из них стал центральным вопросом политических доктрин. Обе стороны искали и находили аргументы в свою пользу в Священном Писании. Политическая мысль Средневековья восприняла и продолжила развитие ряда идей античного периода (о государстве, его формах, о его естественном происхождении и др.). Наряду с официальной церковью на протяжении всего периода Средневековья возникали различные ереси, выступавшие с собственными политическими концепциями. Начиная с Х в. катары, патарены, богомилы, альбигойцы и другие еретические течения выступали с острой критикой клерикальных притязаний католической церкви, доходя в ряде случаев до отрицания государственности и всего уклада жизни общества.

Западноевропейская мысль Средневековья немыслима без имени Фомы Аквинского (1226-1274). Разносторонне одаренный и блестяще образованный монах-ученый в своем трактате «О правлении государей» пытался соединить учение Аристотеля с христианскими догмами. Он признает естественное происхождение государства, которое должно служить общему благу, но вводит различение сущности, происхождения (формы) и использования государственной власти. Отношения господства и подчинения - сущность власти, такой порядок - от Бога. Конкретные же формы ее имеют естественное происхождение, а при использовании власти возможны и злоупотребления. Если действия власти противоречат интересам церкви, то подданные вправе им сопротивляться. Фома Аквинский вернул в научный оборот понятие «естественный закон».

В ХIV-ХVI  вв. начинаются социально-экономические процессы, приведшие в итоге к складыванию в Европе индустриального общества. Недовольство католической церковью переросло в настоящее массовое явление, называемое Реформацией. Ее деятели в различных странах (М. Лютер, Т. Мюнцер, Ж. Кальвин и др.) способствовали укреплению светского понимания государства, главными ценностями которого являлись бы свобода совести, свобода мысли и пр. Возникают идеи равенства всех людей перед законом. Мировоззрению церкви отдельные мыслители этого периода противопоставляют веру в человека-творца. В политических доктринах ярко проявляется гуманизм, центральной проблемой становится проблема соотношения государства и личности. Так возникает идеология Возрождения.

Великий флорентинец эпохи Возрождения Николо Макиавелли (1469-1527 гг.) первым стал рассматривать политику как особую сферу научного исследования. Он считал, что народ не играет никакой роли в государстве, правитель сам определяет цели своей политики и добивается этих целей, используя любые средства, не считаясь с нормами морали, что мораль и политика не совместимы. Макиавелли фактически впервые сформулировал идеологию централизованной монархической власти и в знаменитой книге «Государь» дал самодержцам исчерпывающие рекомендации по завоеванию и удержанию власти.

XVI в. в Европе стал временем возникновения новых политических  идей. Т. Мор становится родоначальником социалистической идеологии» своеобразной религиозной интерпретации эти идеи присутствуют и в воззрениях Т. Мюнцера. Французский мыслитель Ж. Боден сформулировал идею государственного суверенитета.

В XIV-XVI вв. по мере освобождения от золотоордынского ига идет процесс объединения русских земель вокруг Московского княжества. Монах псковского Елеазарова монастыря Филофей выдвигает доктрину «Москва - третий Рим», начинает складываться политическая идеология централизованного государства. На пути этого процесса встали амбиции православной церкви, отстаивавшей приоритет своей власти над властью московского князя. 

В XVI в. разгорелась идейно-политическая борьба между «нестяжателями» и «иосифлянами». Идеолог «нестяжателей» Нил Сорский учил, что монахи должны стремиться к аскетизму, отказаться от земельной собственности, жить своим трудом. Его последователь Вассиан Патрикеев выступал за секуляризацию церковных земель, Сторонники монастырского землевладения и сильной власти церкви назывались «иосифлянами» (по имени лидера движения Иосифа Валоцкого). Московские цари Иван III и Василий III, будучи заинтересованными в секуляризации, оказывали определенную поддержку «нестяжателям», но были еще недостаточно сильны для решительного разрыва с монастырями. «Иосифлянам» удалось найти компромисс с царской властью: сохранение монастырского землевладения в обмен на признание приоритета светской власти. Государство было вынуждено санкционировать расправу с «нестяжателями».

В середине  XVI в. назрел вопрос о создании централизованного русского государства. Первым эту задачу пытался осуществить Иван IV. Идейно-политическая борьба в обществе развернулась по поводу будущего государственного устройства, а также по поводу средств проведения этой политики. Князь А.М. Курбский выступил как сторонник сословно-представительной монархии. Он предусматривал ограничение царской власти боярской думой, осуждал массовый террор в отношении старых боярских и дворянских родов. 

Сторонником абсолютизма являлся И. Пересветов, призывавший царя не останавливаться перед жестокими казнями знати, опираться в своей борьбе на дворянское войско. Не выступая против крепостничества как института, он предлагал ликвидировать его наиболее тяжелые формы (холопство). Пересветов был сторонником внешнеполитической экспансии России на восток и юг, предлагая царю покорить Казанское ханство. 

Век XVII в Европе начался голландской революцией. Знаменитый голландский мыслитель Г. Гроций (1583-1645 гг.) считается одним из создателей концепций «естественного права»  и «общественного договора», которые становятся основой политических доктрин. Он считал, что существуют незыблемые естественные права человека, которые не могут быть изменены даже Богом: право быть свободным в своих действиях и убеждениях, право владения и распоряжения частной собственностью, равноправие с другими людьми, право на защиту жизни, чести в достоинства личности и др. Гроций понимает государство как добровольный общественный договор свободных людей, заключенный ради соблюдения естественных законов и общей пользы.

2.3. Политические учения Нового Времени

Началом Нового Времени традиционно считается английская революция середины XVIII в. Она разделила английское общество на сторонников короля и сторонников парламента. Противоборствующие стороны сформулировали свои политические программы, в которых, несмотря на прямую противоположность высказываемых идей, есть и нечто общее: апелляция к религиозным текстам для подкрепления своей аргументации.

Сторонники короля (К. Салмазий, Р. Филмер и др.) отстаивала традиционные  концепции  божественного  происхождения монархической власти. Близок был к роялистскому лагерю и Т. Гоббс (1588-1679), однако его политические воззрения не вписываются в рамки традиционных подходов. В знаменитом произведении «Левиафан» он раскрывает свое понимание «естественного права» и «общественного договора». В «естественном состоянии», считает Гоббс, была неизбежной «война всех против всех», так как все люди созданы равными по физическим и умственным способностям, а значит - равными в своих правах, но все они от природы эгоистичны, жадны, честолюбивы. Страх смерти, инстинкт самосохранения в естественный разум приводят людей к необходимости заключения «общественного договора», они создают государство, добровольно отказываясь от своих естественных прав в той мере, в какой этого требуют интересы мира и самозащиты. Гоббс формулирует ряд естественных законов человеческого общежития, но отмечает, что ничто, кроме силы государства, не может заставить людей подчиниться этим законам. Абсолютная власть государства превращает естественные законы в гражданские. Государство должно гарантировать людям свободу, т. е. право делать все, что не запрещено гражданскими законами. Высшим законом государства должно быть благо народа, провозглашает Гоббс, но не предусматривает никаких институциональных гарантий, уповая на «добрую волю» правителей. Если властитель действует вопреки естественным законам, то народ имеет право восстать против него. 

Политическая мысль английской революции была представлена широким спектром идей: «индепенденты» (Д. Мильтон, О. Сидней, Д. Гаррингтон) выступали за конституционную монархию, отстаивали идею народного суверенитета, «левеллеры» предлагали республиканское устройство страны, идеолог «диггеров» Дж. Уинстенли продолжил развитие социалистических идей, воплотив их в Труде «Закон свободы».

Сложные перипетии английской революции завершились в 1688 г. государственным переворотом, навсегда покончившим с Абсолютизмом в Англии. В это время выходит труд  Джона Локка (1632-1704) «Два трактата о государственном правлении», в котором отражено новое понимание естественного права и общественного договора. В естественном состоянии, считает Локк, люди были свободны и равны, но не было органа для разрешения споров между ними, для наказания нарушителей естественных законов. С целью обеспечения своих прав люди договорились образовать государство, точно определив тот объем полномочий, который они ему передают, сохраняя неотъемлемые права на жизнь, владение имуществом, свободу и равенство. Локк всесторонне обосновывает принцип верховенства закона. Властные полномочия государства, считает он, должны быть четко разделены: законодательная власть должна принадлежать парламенту, исполнительная - монарху и кабинету министров. Суверенитет народа, подчеркивает Локк, выше суверенитета государства, значит, народ имеет право на восстание с целью вернуть государство на путь закона.

На рубеже XVII-XVIII вв. в Европе возникает явление, которое принято называть Просвещением. Это общекультурное движение в качестве идеала выдвигало утверждение на земле «царства разума» путем распространения знаний, искоренения невежества, всестороннего воспитания личности и пр. В политической мысли это отразилось в виде концепций «просвещенного абсолютизма». Немецкое Просвещение было представлено работами С. Пуфендорфа, X. Томазия, X. Вольфа, Г. Лессинга. Представитель итальянского Просвещения Дж. Вико считается одним из родоначальников современной  социологии. Он применил в своих трудах детерминистскую и историко-сравнительную методологии.

Не обошло это течение и Россию, где при Петре I (начало XVIII в.) завершилось преобразование сословно-представительной монархии в абсолютную. Идея просвещенного абсолютизма высказывалась еще в конце XVII в. в трактате Ю. Крижанича «Политика». Сам Петр I неоднократно в официальных документах объявлял общее благо главной целью самодержавной власти.

Идеолог петровских реформ Ф. Прокопович (1681-1736 гг.) обосновывал эту идею с помощью концепций «естественного права» и «общественного договора». В этом же направлении развивалась мысль В.Н. Татищева (1686-1750 гг.) - автора первой «Истории Российской». 

Купец Т.Т. Посошков в своей книге «О скудности и богатстве» дополнил принцип самодержавной власти идеей четкого определения правового положения всех сословий страны, в том числе и крепостных крестьян. Он предлагал также судебную реформу: создание единого всесословного суда.

XVIII век ознаменован бурным развитием политической жизни и политической мысли во Франции. Французские просветители (Вольтер, Дидро, Монтескье и др.) предлагали установить равенство всех перед законом, верховенство закона, народный суверенитет, основываясь на методологии «рационализма». Ш. Монтескье (1689-1755) называют основоположником «географической школы» в политической науке. В работе «О духе законов» он попытался исследовать, какие факторы определяют форму государства в различных странах. К таким факторам он относил, прежде всего, климат, рельеф местности, размер территории, географическое расположение. Ш. Монтескье высказал мысль о большом значения социально-экономических факторов и культурных традиций, придал окончательный вид концепции разделения властей, показав необходимость самостоятельности судебной власти. Идеалом для него была конституционная монархия.

Возникают в этот период и радикально-революционные концепции. К ним следует отнести, прежде всего, идеи Жан Жака Руссо (1712-1778). Последовательный республиканец и демократ Руссо исходил из приоритета принципа народного суверенитета. Догосударственное состояние людей он называет «золотым веком», так как в этот период не было главных зол - частной собственности и неравенства. Возникновение этих явлении он считал ошибкой людей и именно с их появлением связывал происхождение государства. Руссо первым четко разграничил гражданское общество и государство. Необходимо такое государство, утверждает он, в котором люди не теряли бы своих естественных прав и сохраняли свободу. Суверенитет народа неотчуждаем, принадлежит только ему, и поэтому Руссо отрицательно относится к народному представительству, доказывая необходимость прямого народоправства.

В конце XVIII в. в США сложились условия для практической реализации идей политических мыслителей. Американская война за независимость стала первой такой попыткой. Политическая идеология этого революционного процесса изложена в Декларации независимости США: естественные права всех людей на жизнь, свободу, собственность, на безопасность и счастье, суверенитет народа, его право на восстание против нарушающего естественные права правительства, принцип разделения властей и пр. Выделяется плеяда выдающихся американских политических мыслителей, которые по разному подходили к данным политическим принципам: для Т. Пейна,                 Т. Джефферсона был характерен более радикальный подход, для А. Гамильтона и Ф. Джея - более умеренный.

В дальнейшем между радикалами в умеренными разгорелась идейно-политическая борьба по вопросу о конституционном правовом устройстве США. Демократизм американских мыслителей причудливо сочетаются с признанием необходимости сохранения рабства. 

Другой попыткой реализации этих политических идей была Великая французская революция (1789-1794). Однако, Франция конца XVIII в. оказалась еще не готова полностью воплотить великие политические идеи столетия. Эти идеи оказали огромное влияние на последующее развитие Европы и всего мира.

Обострение социально-экономических противоречий в России второй половины XVIII в. привело к идейному размежеванию политических мыслителей. С одной стороны, формируется направление охранителей устоев различных идеологических оттенков, с другой - складывается направление сторонников преобразований в обществе, как реформистского, так и революционного толка. При непосредственном участии императрицы Екатерины II завершается оформление политической идеологии «просвещенного абсолютизма». В ней причудливо сочетаются идеи божественного и естественного права, целью государства объявляется общее благо, но при условии сохранения  самодержавия. Своеобразным проявлением консервативной традиции в политической мысли России XVIII века стала концепция князя М.М. Щербатова, который отстаивал необходимость возвращения России к политическому устройству сословно-представительной монархии. Элемент реакционности придавали его идеям требования ликвидации внешней торговли и ограничения внутренней. Дальнейшее развитие получают идеи русских просветителей (С.Е. Десницкого. Я.П. Козельского, Н.Г. Курганова, Н.И. Новикова, И.А. Третьякова и др.). Они подвергли осторожной, но основательной критике официальную политическую доктрину, высказывались за отмену крепостного права, за ограничение самодержавия законом. С революционных позиций выступил А.Н. Радищев, призывавший к полной отмене крепостного права, к ликвидации самодержавия путем народной революции и созданию федеративной республики.

На рубеже XVIII-XIX вв. наблюдается бурный подъем политической мысли в Германии, прежде всего в русле немецкой классической философии. И. Кант (1724-1804) всесторонне обосновал политическую доктрину либерализма. Человек, считает он, должен в своем поведении руководствоваться велениями нравственного закона. Свобода присуща каждой личности, но она часто перерастает в произвол одного человека по отношению к другому. Чтобы ограничить такой произвол, необходимо право. Всеобщая обязательность права достигается с помощью принудительной силы государства, благо и назначение которого Кант видит в максимальном соответствии его устройства и деятельности принципам права (концепция правового государства). Идеал Канта - верховенство народа, свобода, равенство и независимость всех граждан в государстве при ограничении избирательных прав трудящихся. Он был противником революционных методов борьбы за власть, признавая только постепенные реформы сверху, предложил проект «вечного мира», положения которого актуальны и сегодня.

Эволюцию от либеральных к консервативным идеям демонстрирует в своем учении Г. Гегель (1770-1831). На раннем этапе своей деятельности он разделял политические идеи французской революции («Конституция Германии»), в дальнейшем («Философия права») Гегель коренным образом меняет свои взгляды. Выводя право из свободы воли, он прослеживает процесс его превращения в закон, дающий праву форму всеобщности и подлинной определенности.

Свобода личности реализуется в праве частной собственности, в правовом равенстве людей. Гегель различает гражданское общество и политическое государство. Элементы гражданского общества - система потребностей, отправление правосудия,  полиция и корпорация, его структура - три сословия: земледельцы, промышленники и чиновники. Государство Гегель считает основанием гражданского общества. Оно выступает в трех ипостасях: как действительность конкретной свободы (индивидуальное государство), как внешнее государственное право (в отношениях с другими государствами) и как субъект всемирной истории. Идеальное государство, по Гегелю, - основанная на разделении властей конституционная монархия. Причем, разделение законодательной, представительной власти и власти государя он понимал как их органическое единство, отстаивает суверенитет наследственного конституционного монарха. Гегель признает нормой межгосударственных отношений состояние войны. На основе его участия, использования открытого им диалектического метода впоследствии развились политические школы самых различных направлений.

Первая половина XIX в. - время окончательного становления индустриальной цивилизации в ведущих европейских странах. Этот период характеризуется окончательным оформлением основных политических идеологий, появлением новых методологических подходов к изучению политических явлении.

Ведущей политической идеологией этого времени становится либерализм (Б. Констан, И. Бентам и др.). Его основными ценностями провозглашаются права и свободы личности, ее неприкосновенность, свобода частной собственности и экономической деятельности, невмешательство государства в экономику, разделение властей и др. Постепенно либералы эволюционируют от признания в качестве идеала конституционной монархии и цензового ограничения избирательного права к новому идеалу - демократической республике со всеобщим избирательным правом. Для них становится характерным отказ от революционных методов преобразований. Глубокому исследованию подвергаются проблемы демократии (А. Токвиль и др.).

В этот же период оформляется и политический консерватизм. Конкретные идеи, составлявшие его содержание, менялись в процессе исторического развития, но общие мировоззренческие принципы, сформулированные в те годы, остаются по сей день: сохранение исторически сформировавшихся форм политической жизни, приоритет государственных интересов над личными правами и свободами, отрицание равенства людей, демократических институтов и пр. Теоретиками консерватизма этого периода считается Э. Берк, У. Вордсворт, С. Колридж, Ж. де Местр, Ф. Ламенне и др.

В первой половине XIX в. возникает позитивизм (О. Конт, Дж. С. Милль и др.) - новый методологический подход к исследованию общественной жизни. Отказываясь от познания сущности политических явлений, позитивизм сводит задачи политической науки лишь к описанию их статики и динамики. Этот метод дал толчок началу конкретных социологических исследований в области политики. Его в равной степени использовали сторонники различных политических идеологий.

В этот период завершается формирование политической идеологии социализма (коммунизма) (А. Сен-Симон, Ш. Фурье, Р. Оуэн  и др.). Наличие богатой литературы,  посвященной социалистическим  теориям, освобождает  от необходимости останавливаться на них подробно.

Во второй половине XIX в. индустриальное общество в Европе продолжало развиваться, постепенно видоизменяясь: к концу столетия свободная конкуренция в наиболее экономически развитых странах постепенно сменяется господством монополий.  Европейские государства под воздействием борьбы трудящихся принимают элементы социального законодательства, начинают все активнее вмешиваться в экономику, другие сферы общественной жизни. Наряду с бурным развитием либеральной и социалистической политических идеологий усиливаются и консервативные, антидемократические тенденции в политической мысли. Позитивизм все более вытесняет в науке классические философские методы, но к концу века все более ясными становятся ограниченные его возможности. Политические мыслители вновь обращаются к «вечным» вопросам сущности и аксиологии государства, политики возвращаются к наиболее ценным достижениям философской методологии (неокантианство, неогегельянство и др.).

Либеральные идеи в этот период развивали Г. Спенсер (1820-1903) со своей «органической теорией государства» и Г. Еллинек (1851-1911) с «дуалистической теорией государства». От Спенсера идет традиция отождествления, государства с биологическим организмом Он видел главную задачу государства в охране прав граждан, осуждая расширение вмешательства государства в социально-экономические процессы, высказал интересные идеи о бюрократии, дал основы системного, структурно-функционального анализа, метода аналогий в исследовании политики и пр. 

Еллинек считал, что государство, этот феномен субъективного сознания, имеет двойственный характер, поэтому  оно  может быть  исследовано  как с  помощью социологических, так и с помощью юридических методов. Политические отношения он воспринимает как волевые отношения властвования, объединенные общей целью. Эти отношения должны быть обязательно заключены в юридические границы.

Во второй половине XIX в. усиливаются антидемократические тенденции политической мысли. Возникает концепция, согласно которой определяющими факторами в возникновения и развитии политических институтов являются борьба различных рас, естественный отбор, приводящий к господству высшей расы. Сторонники этой концепции по-разному понимали термин «раса». А. Гобино, Х. Чемберлен, Л. Вольтман и другие мыслители трактовали его чисто биологически. Ницше (1844-1900) - несколько иначе. Для него высшая раса - прежде всего интеллектуальная элита общества, люди, обладающие наибольшей «волей к власти». Демократию Ницше считал изобретением людей со слабой волей к власти, с помощью которого они подчиняют себе людей с сильной волей к власти. Все развитие человечества - лишь средство достижения великой цели - формирования расы «сверхчеловеков». В это же время Ф. Ратцель выступил с концепцией «геополитики», утверждая, что ведущим принципом деятельности государства является борьба за географическое пространство.

2.4. Политические теории XX в.
XX столетие, как никакое другое, богато, с точки зрения развития политической науки. Это век обострения идейной борьбы и в то же время начала сближения, взаимообогащения политических идеологий. Это время появления новых методологических подходов, возрождения и обновления ряда традиционных методологий. Это век зарождения новых политических идей и возвращения, переосмысления наследия прошлого.

Политическая мысль современной Европы развивается под сильным влиянием воззрений таких выдающихся теоретиков, живших на рубеже XIX -ХХ вв., как немецкий историк и социальный философ М.Вебер (1864-1920) и французский социолог Э. Дюркгейм (1858-1917).
Пытаясь разрешить проблему типологии религиозного сознания, М. Вебер пришел к выводу, что в истории существовало три способа организации общества: традиционный, харизматический и рациональный (капитализм). Соответственно он выделяет и три типа политического господства. Для рационального политического господства, считает он, характерно всевластие рациональной бюрократии. Прогрессирующая рационализация - неизбежная судьба западного мира и движущей силой данного процесса выступает рациональная бюрократия.  Современная  политическая  наука находится под значительным влиянием идей М. Вебера.

Э. Дюркгейм считается основоположником широко распространенной в современной политической науке методологии структурного функционализма. Продолжая традиции позитивизма, он попытался преодолеть его ограниченность. Центральной идеей социальной философии Дюркгейма была идея общественной солидарности. Он развивал мысль о необходимости создания профессиональных корпораций взамен старых политических форм  организации.

На основе идей Дюркгейма выросло целое направление французской политической мысли - солидаризм (Л. Дюги и др.). Его представители выступили  за широкое толкование законов, ориентированное на «юридическую совесть эпохи», отрицали значение прав человека, считая, что их защита ведет к нарушению общественной солидарности, предлагали заменить их обязанностями в соответствии с местом человека в системе социальной солидарности, критиковали понятие «народный суверенитет» и парламентские учреждения. Солидаристы выступали за замену всеобщего избирательного права «органическим» пропорциональным представительством политических партий и профессиональных союзов.

С начала XX в. чувствуется все более сильное влияние психологической науки на политические исследования. Это новое явление в методологической сфере принято называть бихевиоризмом. Особенно сильным оно оказалось в американской политической науке. Классиком политического бихевиоризма в США считается Г. Лассуэл (1902-1978). Пытаясь создать единую политическую науку, ориентированную на социологические исследования и отвечающую потребностям практической политики, он широко применял психологические методы при изучении политического поведения, политической пропаганды, политической власти в целом. Ему принадлежит бесспорный приоритет в разработке методик анализа принятия политических решений, контент-анализа политической коммуникации и т.д. Лассуэл считал, что все гуманитарные науки являются политическими, поскольку рассматривают, так или иначе политические проблемы. Несмотря на ряд негативных моментов, бихевиоризм в целом сыграл и продолжает играть позитивную роль в изучении политических явлений.

Значительное влияние на политическую мысль XX столетия оказал фрейдизма. Хотя большинство современных политологов считает спорным объяснение всех социально-политических отношений, с точки зрения превращенных форм сексуальных импульсов, но психоаналитическая методология, бесспорно, дает немало полезного,  будучи  применяема к исследованию проблем «лидер - масса», «лидер - конституента» и др. Своеобразно преломляясь, идеи 3. Фрейда продолжают жить и развиваться в трудах Э. Фромма, Г. Маркузе и др.

XX век - это продолжение старого спора о ценностях политической жизни, и в центре дискуссии находится проблема демократии как общечеловеческой ценности.

Серьезную критику демократии, ее ценностей находим в XX столетии у многочисленных представителей теории элиты. Классикой элитизма стали концепции В. Парето (1846-1923), Г. Моска (1858-1941) и Р. Михельса (1878-1936). Элитисты последовательно отстаивают незыблемость деления любого человеческого сообщества на правящую элиту и подвластную массу. Парето обосновывал это деление биопсихологическими различиями людей, понимал все общественное развитие как круговорот элит. Г. Моска считал, что идеальная элита должна включать людей, имеющих заслуги перед обществом, благодаря уму, способностям, отличающим их от других людей (элита - меритократия), она должна быть «открытой» для включения новых достойных членов. Р. Михельс выдвинул идею о неизбежности олигархического перерождения демократических организаций и институтов («железный закон олигархических тенденций»).

Сторонники элитизма абсолютизируют политические отношения, отношения господства и подчинения. Более современные политологи-элитисты (И. Шумпетер, К. Маннгейм) стремились модернизировать теорию элит: возникают идеи конкуренции элит в условиях демократии (теория плюрализма элит).

XX век - время подлинного расцвета теоретических исследований демократии. Причем, это уже не чисто умозрительные рассуждения, а теоретические обобщения более чем столетнего практического  опыта функционирования демократических политических режимов в различных странах мира. Если древние мыслители понимали демократию как форму государственного устройства, дающую гражданам равные права, а философы Нового Времени дополнили это представление идеей правового государства, то в XX веке понимание демократии гораздо сложнее и многомернее.

Широкое распространение получила теория плюралистической демократии. Согласно этой теории, общество на современном этапе сложно структурировано, стратифицировано, и каждая социальная группа стремится реализовать  свои  интересы  посредством политической власти. С целью выявления этих интересов и их проведения в жизнь создаются соответствующие «заинтересованные группы» и «группы давления»: профсоюзы, ассоциации предпринимателей, группы лоббистов и т.д. Все они воздействуют на органы государственной власти. Принятие политических решений на государственном уровне - всегда результат «свободной игры» множества разнообразных политических сил. Происходит как бы дробление власти между правительственными и неправительственными учреждениями. Государство в этих условиях становится инструментом согласования интересов различных социальных групп. Такие взгляды развивали в разное время Г. Ласки, М. Дюверже, Р. Дарендорф, Р. Аллеи, Р. Даль и некоторые другие политологи.

Интересным явлением в политической науке стало сближение и попытки интеграции элитистских и плюралистических концепций. Р. Даль например, разработал теорию плюралистической элиты. Современную политическую власть он понимает как правление лидеров нескольких элитарных групп, достигших стабильного взаимопонимания между собой. В. Даль назвал эту ситуацию «полиархией».

XX век - век невиданных ранее по масштабам и глубине социальных конфликтов. Политическая наука не оставляет в стороне и этих проблем: возникло целое направление политологии - теория конфликтов. Большой вклад в ее развитие внес немецкий политический социолог Р. Дарендорф. Основной причиной социально-политических конфликтов он считает наличие в обществе отношений господства и подчинения. Дарендорф предложил разветвленную типологию конфликтов по различным основаниям, подробно исследовал возможности их регулирования. Интересные идеи внесли в разработку теории конфликтов М. Дюверже, А. Турза, М. Крозье, К. Боулдинг, Л. Крайсберг и некоторые другие политологи.

Таков самый общий, конечно, далеко не полный обзор тенденций развития политологии в XX столетии. Политические проблемы продолжают существовать, жизнь порождает все новые и новые политические явления и процессы, а значит, социальная востребованность политической науки будет возрастать и у политической теории будущего большие перспективы.

Основные понятия:

Политика; политическая мысль; политические теории; политические учения; политические взгляды; право; типы государства; устройство государства. 

Вопросы для самоконтроля:

1. В чем заключается политическая мысль Древнего Мира?

2. В чем состоят взгляды Конфуция на государство?

3. В чем состоят размышления Сократа о значении политики и права?

4. В чем состоят размышления Платона о типах и устройстве государства?

5. Каковы взгляды Аристотеля на политику?

6. В чем суть Пифагорейской школы?

7. В чем состоит политическая мысль Средневековья и эпохи Возрождения?

8. В чем состоят политические учения нового времени?

9. В чем состоят политические теории XX века?

ГЛАВА III
ПОЛИТИКА И ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ ОБЩЕСТВА

План: 

3.1. Политика - сущность, классификация и функции.

3.2. Политическая жизнь общества.
3.1. Политика - сущность, классификация и функции

Политика (греч - politikas) - искусство управления; (polis - государство) государством.

Это отношения между большими социальными группами (нациями, партиями, государствами), целью которых является завоевание, удержание и использование государственной власти. Очень кратко, но очень точно о политике высказался М.Вебер: политика - стремление к участию во власти или к оказанию влияния на распределение власти.

Существует известная классификация политики, которую можно представить следующим образом:

1.  По критерию направленности:

- внешняя;

- внутренняя;

2.  По критерию различия сфер общественной жизни:

- экономическая: по отраслевому критерию в экономической политике выделяют:  политику в области промышленности, транспорта, аграрную политику; политику в области финансов, инвестиций, приватизации и т.п.

- социальная политика; 

- политика в сфере духовной жизни: в области культуры, театра, кино, СМИ и др.

3.  По полноте охвата сфер общественной жизни и влиянию на общество:

- научно-техническая политика,

- оборонная,

- экологическая.

4. Политика в политической сфере:

- политика государственно-административного строительства,

- политика общественных организаций и движений в сфере властно-политических отношений.

5.  Государственная политика как вид деятельности (рассматривается на нескольких уровнях)

- местный,

- региональный,

- национальный,

- международный,

6.  По критерию масштабности и долговременности:

- стратегическая (долгосрочная - 10-15 лет, среднесрочная - 3-5 лет),
- тактическая (текущая).

Говоря о субъектах политики, необходимо выделить следующие:

- государственные органы,
- политические партии,
- общественно-политические и профессиональные организации,
- нации и народности,
- социальные слои,
- политические элиты и лидеры.

Т.е. под субъектами политики понимаются люди, организации, обладающие политической (государственной) властью или стремящиеся к ней.

Народ и составляющие его люди являются и коллективными и индивидуальными субъектами политики.

Кто может не быть субъектами политики?

К субъектам политики не могут быть отнесены такие организации, для которых политическая деятельность не их сущностное качество. Например, профессиональные, творческие, научные, спортивные, религиозные и др. подобные организации.

В структуре политики можно выделить:

1.  Политические отношения: выражают устойчивый характер взаимосвязей общественных групп между собой и институтами власти. Это отношения управленческие, предполагающие наличие управляющих и управляемых.

2.  Политическое сознание: выражает осознание сферы политики социальными субъектами (индивидами, социальными группами, классами, обществом).

3.  Политическая организация: наличие институтов власти, как центров управления и регулирования общественными процессами.

К функциям политики можно отнести следующие:

1.  Управление и руководство политическими и общественными процессами в интересах тех или иных слоев населения или всего народа в целом.

2.  Выражение властных интересов групп и слоев общества.

3.  Рационализация возникающих противоречий, обеспечение цивилизованного диалога граждан и государства, политических партий и движений, элиты и лидеров.

4.  Интеграция - обеспечение целостности политической системы.

5.  Социализация личности: конституирование человека как самостоятельного социально-активного существа.

6.  Обеспечение инновационности (новизны, перспективы) социального развития общества и человека, расширение отношений между народом, человеком и природой.

Политическая социализация – процесс приобщения части участников политических отношений, широких масс населения к нормам, ценностям и идеалам, определяющим условия существования и нормального функционирования существующего политического режима.

Какова роль политики в общественном развитии?

1.  Политическими методами создаются условия для развития экономики: стабильный общественный порядок, трудовая дисциплина, транспортные связи, гражданское согласие в обществе, социальный мир, пресечение деятельности мафиозных групп, фашиствующих и националистических организаций.

2.  Политика оказывает влияние на формирование социально-классовой и демографической структуры общества: развитие фермерства, индивидуальных хозяйств, предпринимательства, посреднических структур;  воздействие на миграционные процессы, расселение населения, его плотность и воспроизводство.

3.  Государство специфическими средствами политики оказывает регулирующее влияние на духовную сферу: образование, воспитание, культуру. 

Это осуществляется:

Во–первых, путем социализации и воспитания подрастающего поколения;

Во–вторых, выработкой и утверждением системы ценностей, выступающих в качестве ориентиров и установок в деятельности отдельной личности и социальных общностей;

В–третьих, выработкой эталонов действий, поведения и их реализаций в различных ситуациях политической жизни.

Таким образом, рациональная демократическая политика, предполагает гармоничное сочетание, согласование и интеграцию интересов наций, социальных групп, слоев, политических партий, общественных движений на основе общественного согласия.

3.2. Политическая жизнь общества

В последние годы происходит значительная активизация политической жизни. Она проявляется в самых различных формах политических акций: референдумы, демонстрации, митинги, марши протеста, забастовки, пикетирование и др. Эти процессы в различных формах протекают и в нашей стране, а это требует глубокого и разностороннего исследования политической жизни общества.

Политическая жизнь общества проявляется в деятельности государства, политических партий, общественно-политических организаций и движений граждан, средств массовой информации и отдельных людей. Чтобы раскрыть сущность категории «политическая жизнь общества» необходимо рассмотреть более общую категорию «общественная жизнь», которая обобщенно отражает все формы общественной жизни, в том числе и политическую.

В чем состоит сущность общественной жизни? Как известно, жизнь общества включает в себя свое многообразие общественных связей между людьми. Эти связи являются результатом деятельности людей, преследующих собственные интересы, и поэтому вынуждены вступать друг с другом в необходимые контакты. Отсюда источником общественной жизни является деятельность людей,  обусловленная их потребностями и интересами. А проявляется общественная жизнь, прежде всего как жизнь, охватывающая все сферы: экономическую, политическую, социальную и духовную.

Таким образом, сущность общественной жизни можно представить как процесс производства или воспроизводства общественных связей между людьми и их общностями. Исходя из этого - сущность политической жизни общества - это процесс производства или воспроизводства политических связей между людьми и их общностями.

Возникает вопрос: а в чем же специфика такого типа общественных связей, как политические?

Мы уже отмечали, что источником общественной жизни является деятельность людей, обусловленная их потребностями и интересами. Поэтому специфика политических связей определяется особенностями политической деятельности, политических интересов. Конечной целью любой политической деятельности является овладение и использование людьми государственной власти для защиты своих жизненных интересов. Следовательно, специфика политических связей состоит в том, что они складываются  между людьми и их группами в процессе их деятельности, направленной на овладение и использование государственной власти. В этом самый главный признак политических связей, отличающий их от всех остальных.

Чтобы рассмотреть содержание политической жизни общества, необходимо выделить основные формы политических связей, складывающихся между людьми в процессе их политической деятельности: политические отношения, политические объединения, политическая система общества.

1.  Политические отношения являются наиболее простой с точки зрения своего возникновения и формирования  формой политических связей. Отношение вообще - форма связи, отражающая положение сторон относительно друг друга. Политические отношения отражают положение субъектов относительно друг друга в процессе их политической деятельности. А положение это определяется их политическими  интересами: совпадают или не совпадают эти интересы. И в зависимости от этого люди занимают различное положение относительно друг друга. Все складывающиеся различные политические отношения можно свести к двум крайним проявлениям: политическому сотрудничеству и политическому соперничеству. Так, например, в нашей стране, в современных условиях действуют различные партии, движения, организации, что свидетельствует о существующем у нас разнообразии политических интересов. С другой стороны мы видим, что различные партии, движения объединяются и вступают между собой в отношения политического сотрудничества, сохраняя при этом свою самостоятельность, а при необходимости разрушают эти отношения.

Таким образом, политические отношения это форма политических связей, которые складываются на основе совпадения или несовпадения политических интересов людей и проявляются в политическом сотрудничестве или соперничестве. В свою очередь, отношения политического сотрудничества и соперничества имеют конкретные воплощения, свидетельствующие об особенностях политической жизни и состоянии ее развитости. Так, в определенные периоды развития общества политическое соперничество может преобладать в политической жизни общества и принимать различные крайние формы вооруженного противостояния социальных сил: вооруженное восстание, революция, гражданская война (кстати, данная проблематика обстоятельно обоснована марксизмом-ленинизмом как основной способ переустройства мира).

В других условиях могут сложиться другие механизмы разрешения политических противоречий, которые исключают кровопролитие: политическое сотрудничество, политические компромиссы, которые всегда для общества предпочтительнее. Следующей основной формой политических связей между людьми выступают их политические объединения.

2. Политические объединения представляют более сложное явление политической жизни, чем политические отношения. Это обусловлено наличием в обществе социальных общностей людей. Имея устойчивый характер, такие общности служат основой формирования единых политических интересов входящих в них людей, и приводит к образованию между ними соответствующих политических объединений.

Можно выделить две основные формы политических объединений. Одна форма – политические объединения, сформировавшиеся на основе общности людей, проживающих на одной территории, имеющих общую хозяйственную и этническую жизнь. Политическим объединением такой общности выступает государство.

Другая форма – политические объединения людей, сложившиеся внутри данного государства и имеющие те или иные общие черты (различные этнические, социальные слои и т.д.). Политическими объединениями таких социальных общностей являются политические партии, объединения, союзы. Следует подчеркнуть, что обе формы политических объединений имеют свою внутреннюю структуру, означающую, что люди в рамках этих объединений подчинены определенному порядку, и их политическая деятельность определенным образом организована.

Политические объединения – форма политической деятельности людей, складывающейся на основе общности их политических интересов и целей и подчиняющих политические усилия определенной организации и порядку. В совокупности политические объединения образуют политическую структуру общества, в которой каждое объединение занимает свое место.

Так, государство как политическая организация призвана защищать интересы людей, поживающих на его территории, регулировать с помощью правовых норм взаимоотношения между ними, используя в случае необходимости органы принуждения, т.е. государству принадлежит политическая власть. В этом качестве государство является главным предметом политических интересов людей, так как, овладев им, они получают в свое распоряжение политическую власть. Средством же прихода к государственной власти служит другая форма политических объединений людей -  политические партии, союзы, движения. Они призваны сплотить людей в единую политическую силу, позволяющую им осуществить их главный политический интерес, в частности и победить на выборах. Люди, объединяясь в различные политические партии, видят в этом возможность достижения своих политических целей, связанных с изменением или сохранением характера общественного развития. Таким образом, политические объединения людей служат одним из важнейших проявлений политической жизни общества.

3.  Политическая система общества как форма политических связей между людьми представляет собой их взаимодействие, складывающееся на основе их принадлежности к государственной власти, к той или иной политической партии. Поэтому политическая система общества (государство, политические партии, объединения), представляет собой определенный порядок взаимоотношений между людьми, является более сложной формой их политической организации, означающей более высокий уровень их политического развития, а, следовательно, и более высокий уровень зрелости политической жизни общества. Так, возникновение новых политических партий значительно усложняют политическую жизнь, дополняет ее качественно иным содержанием.

Итак, мы рассмотрели три основные формы политических связей, складывающихся между людьми в процессе их политической деятельности и составляющих основное содержание политической жизни общества, политические отношения, политические объединения и политическую систему. Функционирование каждой из этих форм выступает как основное проявление политической жизни общества.

Рассмотрение содержания политической жизни общества связано с необходимостью выделения основных черт общества или особенностей функционирования развитой политической жизни общества.

Первая черта, наиболее важная по своему значению, это демократический, правовой характер государства. Подлинно демократическое государство основывает свою деятельность на соблюдение правовых норм, соблюдении и осуществлении прав человека, беспристрастном осуществлении правосудия. Во Всеобщей Декларации прав человека подчеркивается, что «...все люди равны перед законом и имеют право, без всякого различия на равную защиту закона».

Такая форма государства создает благоприятные условия для образования и деятельности в рамках закона различных политических партий, движений, союзов и тем способствует более полному развитию политической структуры общества.

Другой основной чертой политической жизни общества является многопартийность политической системы. Многопартийность означает наличие в политической структуре общества различных политических объединений людей, которые выражают и защищают на политическом уровне многообразие имеющихся социальных интересов. Отсюда основой формирования многопартийности является многообразие социальных общностей, обусловленное экономическими процессами, и в то же  время оно служит условием его дальнейшего развития. Это многообразие есть закономерное состояние современного развитого общества.

Следующей основной чертой развитой политической жизни общества является признание и утверждение политического равноправия всех существующих партий. (Речь идет о партиях, имеющих гуманистическую направленность своей деятельности и официально зарегистрированных). Политическое равноправие всех партий означает признание за каждой из них равных прав и возможностей в деле управления государством и общественными процессами.  Причем это право они должны реализовать посредством демократического избирательного механизма, санкционированного обществом. Речь идет об избирательной системе, о том, насколько полно она реализует принцип всеобщего, равного, прямого избирательного права. Поэтому наиболее совершенной с точки зрения принципа равенства считается избирательная система пропорционального представительства (в отличие от мажоритарной избирательной системы), позволяющая более точно выявить действительное соотношение сил различных политических партий.

Еще одной основной чертой развитой политической жизни является наличие парламентского механизма согласования политических интересов. Этот механизм состоит в том, что различные политические партии, входящие в парламент, непосредственно взаимодействуют между собой, сопоставляют свои взгляды, ведут политические дискуссии. Благодаря этим контактам они находят возможности для преодоления возникающих между ними противоречий, выработки и принятия компромиссных решений.

За многовековую историю человечество выработало ряд общедемократических принципов и норм политической жизни, соблюдение которых обеспечивает обществу устойчивость и прогрессивное развитие.

К таким правилам и нормам относятся: 

- политический плюрализм. Этот принцип предлагает наличие определенного баланса сил между самостоятельными экономическими, политическими, этническими и другими группами гражданского общества. Плюралистическая система политической власти предполагает влияние каждой социальной группы, вовлеченной в политический процесс, формирования курса государства, при котором ни одна группа не обладает монополией на принятие решения, т.к. другие группы играют роль сдерживающего фактора.

- представительная и непосредственная демократия. Это представительства различных классов и других социальных групп в органах власти. Но представительная демократия в определенной степени ограничивает волеизъявление каждого гражданина. Существенно расширяют возможности прямого волеизъявления людей различные формы непосредственной демократии. Наиболее распространенными из них являются: всенародные референдумы, обсуждения важнейших законопроектов и других государственных документов; контроль населения за деятельностью администрации предприятий, учреждений, органов власти; систематические отчеты руководящих органов и должностных лиц о проделанной работе; обязательный личный прием и встречи должностных лиц с населением и отдельными гражданами и др.

Важнейшими правилами и нормами политической жизни так же являются:

- выборность основных органов власти; 

- возможность отзыва лиц, избранных в органы власти; 

- верховенство закона; 

- разделение власти на законодательную, исполнительную и судебную; 

- учет общественного мнения; 

- обеспечение интересов большинства при соблюдении прав меньшинства и др.

В демократическом обществе эти принципы и нормы в той или иной степени закреплены в конституциях, законах, указах, постановлениях законодательных, исполнительных и судебных органов. 

Важной чертой политической жизни общества является выполнение гражданами различных политических процедур: выборы органов власти - законодательной, исполнительной, судебной и др.; референдумы, плебисциты, всенародные обсуждения, опросы общественного мнения; отзыв представителей, избранных в органы власти, и др. Как правило, такие политические процедуры регламентируются соответствующими правовыми актами - законами, постановлениями.

Основные понятия:

Политика; политические отношения; политическое сознание; политическая организация; политическая социализация; политическая жизнь общества; политические отношения; политические объединения; политическая система общества; политический плюрализм; функции политики; демократическая политика; представительная и непосредственная демократия.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность политики как социального феномена? 

2. Что является субъектами политики?

3. Как классифицируется политика?

4. Какова структура политики и содержание её основных элементов?

5. В чем состоят функции политики?

6. Охарактеризуйте сущность и содержание политической жизни общества.

7. Раскройте основные черты политической жизни общества.

8. В чем состоит сущность политических отношений в обществе?

9. Охарактеризуйте сущность и содержание политической системы общества.

10. Охарактеризуйте общедемократические принципы и нормы политической жизни общества.

ГЛАВА IV
ПОЛИТИЧЕСКАЯ ВЛАСТЬ КАК СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН

План:

4.1. Понятие и концепции власти.

4.2. Механизм реализации властных отношений.

4.3. Основные функции и формы политической власти.
4.4. Система политической власти Российской Федерации и механизм её функционирования.
4.1. Понятие и концепции власти

Понятие «власть» является одним из центральных в политологии, дающим ключ к пониманию политических институтов, политических движений и самой политики. Основное содержание политики - борьба за завоевание и осуществление государственной власти. Понятие «власть» употребляется в самых различных смыслах. Например, философы говорят о власти объективных законов, экономисты - о власти экономической, политологи - о власти политической, психологи - о власти человека над самим собой, богословы - о власти Бога и т.д.

Власть есть волевое отношение между людьми. Она присуща любому обществу и необходима для поддержания его целостности и единства, для организации общественного производства. 

Власть – это способность и возможность оказывать определенное воздействие на деятельность, поведение людей с помощью каких-либо средств: воли, авторитета, права, насилия. 

В.И. Даль в «Толковом словаре» так объясняет власть: «Власть - право, сила и воля над чем-то, свобода действий и распоряжений;  начальствование; управление... Властвовать - управлять властно, господствовать, повелевать, распоряжаться... Властолюбие – любоначалие, страсть к господству, к властвованию. Властолюбивый – страстный до власти, добивающийся самовластия... Властолюбец - человек безмерно любящий власть, властвовать, начальствовать, никому не желающий подчиняться».

Специфическим признаком власти является доминирование властной воли. Власть опирается на установившиеся порядок и организационные действия и воплощается в них, а право действовать с использованием этого порядка и организации и означает обладание властью. При этом право представляет собой способность лица (субъекта) действовать или давать указания, после чего происходят изменения в существующем порядке вещей (явлений).

Некоторые ученые полагают, что власть означает реальную способность одного из элементов существующей системы реализовать собственные интересы в ее рамках, и в этом смысле власть есть осуществление влияния на процессы, происходящие внутри системы. Другие считают властью продукт некоторого целенаправленного влияния. Третьи утверждают, что власть представляет собой такие взаимоотношения между людьми (группами людей), сущность которых заключается во влиянии, воздействии, что власть - это стремление к достижению равновесия.

В политической науке можно выделить следующие определения власти:

1). Бихевиористское определение. В соответствии с ним власть - особый тип поведения субъектов (людей или групп), основанный на возможности изменения их поведения другими субъектами;

2). Телеологическое, согласно которому, власть - достижение определенных целей, связанных с мифами о власти;

3). Инструменталистское, трактующее власть как возможность использования определенных средств, в частности насилия;

4). Структуралистское, представляющее власть как особого рода отношения между управляющим и управляемым. С точки зрения структуралистов, власть соответствует ситуации, когда «А» (индивидуум, группа) может заставить «Б» (индивидуума, группу) делать то, что «Б» не мог или не намеревался делать;

5). Определение власти как влияния, оказываемого на других. При этом влияние, понимается, как способность субъекта заставить кого-либо поступать нужным ему образом. Обладание такой способностью и есть власть; 

6). Функционалистское, которое исходит из положения, что власть - это способность мобилизовывать ресурсы общества для достижения целей, признанных обществом;

7). Конфликтное. Оно сводит власть к возможности принятия субъектом решений, регулирующих, распределения благ в конфликтных ситуациях. Это определение сосредоточивает внимание на одном, хотя и важном аспекте власти, не позволяя уловить ее социологической природы.

Определение власти должно включать следующие элементы: 

- во властных отношениях существуют не менее двух субъектов власти, которыми могут выступать отдельные лица, а также «коллективно действующее лицо» (партия, организация, комитет, совет и т.д.). Власть может  ассоциироваться и с каким-то учреждением (политическим, административным, хозяйственным и др.);

- приказ субъекта, осуществляющего власть, т.е. выражение им воли по отношению к тому, над кем он осуществляет власть. Приказ сопровождается угрозой применения санкций, в случае неповиновения выраженного с его помощью воле;

- подчинение того, над кем осуществляется власть, тому, кто ее осуществляет, т.е. подчинение выраженной в приказе воле осуществляющего власть.

Наличие этих элементов необходимо для возникновения общественного отношения власти.

Если исходить из того, что власть - способность индивида или групп влиять на поведение других в соответствии со своими желаниями, то можно выделить следующие ее аспекты:

- власть - отношение между людьми, которое не является их характерной чертой или свойством;

- власть предметно обусловлена. Каждая грань отношений имеет свой предел власти, т.е. «X» имеет власть над «У» в вопросе «А», но не в вопросе «В»;

- власть относительна: «X» имеет над «У» больше власти, чем «Z»;

- власть «ситуационна», т.е. зависит от условий, в которых осуществляется;

- власть отчасти опирается на одобрение наиболее авторитетной части людей (влиятельной партии);

- власть кончается там, где начинается насилие, хотя она и предполагает угрозу применения силы или насилия, но неспособность субъекта власти обеспечивать согласие людей без использования физического насилия означает, что власти не существует, а есть попытка оказывать давление.

Говоря о политической власти, можно было бы утверждать, что субъектом являются те, кто властвует, а объектом - те, кто подчиняется. То есть, применительно к обществу, речь идет о властных органах и народе. Однако народ может быть и объектом, и субъектом власти. Это не ошибка. Республиканская форма правления, демократический политический режим предполагают власть народа, которую он реализует непосредственно (непосредственная демократия) и опосредованно, через своих представителей в высших органах политической власти (представительная демократия). 

Однако возможности непосредственной демократии ограничены многими обстоятельствами.

Во-первых, слишком мало форм, позволяющих привлечь к решению политических вопросов сразу весь народ (высшими из этих форм являются свободные выборы и референдумы).

Во-вторых, политическое управление обществом - постоянная, компетентная работа. Представить в роли такого органа весь народ просто невозможно. Вот почему власть народа - прежде всего, представительная демократия. Народ делегирует свои властные права соответствующим органам власти (законодательным, исполнительным, судебным) и конкретным должностным лицам.

Суть представительной демократии хорошо выражена в «Декларации независимости США», где «отцы-основатели» Американской республики записали: «Мы считаем самоочевидным следующие истины: все люди созданы и наделены своим Создателем определенными неотчуждаемыми правами, среди которых право на жизнь, свободу и стремление к счастью. Для обеспечения этих прав учреждены среди людей правительства, чья власть зиждется на согласии управляемых».

Да, народ в демократическом обществе, есть субъект власти, (это обстоятельство подчеркивается в конституциях всех демократических стран) но он одновременно и объект власти, поскольку, передав по доброй воле выполнение властных функций соответствующим властным структурам, народ, общество в целом берут на себя обязанность подчиняться избранной им политической власти.

Разумеется, в обществах с недемократическими политическими режимами (например, тоталитаризм и др.) о понятии «народ» можно говорить только как об объекте политической власти. По крайней мере, такова реальная ситуация, хотя видимость может быть и иной.

Субъект и объект политической власти - два важных ее компонента, но в ее структуре есть еще одно слагаемое - ресурсы власти. Речь идет о тех средствах, с помощью которых субъект политической власти осуществляет воздействие на деятельность и поведение граждан (объект).

Психологические основы власти. Общественные законы - суть законы сотрудничества и взаимовлияния чувств, желаний и представлений людей, вступающих в общественное взаимодействие. Однако любое сотрудничество - это действия людей, имеющих определенную направленность и предполагающих некоторую силу, а именно, власть. Власть рождается с самим общественным процессом, являясь одним из необходимых условий его функционирования. Власть есть сила направляющая, но, в то же время сама порождается общественными силами, т.е. в известном смысле им подчинена и без их поддержки не может существовать. Власть неизбежна. Ее присутствие и последствия видны во всех отношениях между людьми.

Нередко власть и принуждение противопоставляют свободе. Свобода есть состояние независимости от внешних условий. Однако такое состояние не является внешне бездеятельным, когда человек и не подчиняется никому сам и не подчиняет никого, не поддается на чужое влияние и сам его не оказывает. Трудно представить себе общество, состоящее из людей подобного типа. Живя в обществе, человек не может быть свободным от общества.

Нравственный интерес требует личной свободы как условия, без которого невозможны человеческое достоинство и высшее нравственное развитие. Но существование общества, прежде всего, зависит от безопасности всех живущих в нем. Любое общество не может существовать, «если всякому желающему представляется беспрепятственно творить произвол». 

Политическая власть проявляется через функционирование специальных структур, предполагает использование различных форм воздействия на её объект: сила принуждения, нравственное влияние, опора на традиции и чувства, специальные группы людей. Такой подход к определению власти ориентирует на возможность различных проявлений способности субъекта власти влиять на её объект. В нём учитывается тенденция уменьшения меры и пространства применения принуждения, силы, подавления, возрастания роли добровольного согласия с законной властью.

Таким образом, власть неизбежно оказывается следствием психической природы человека. Однако как только проявление власти приобретает общественный характер, главной ее целью становится создание и поддержание социального порядка.

4.2. Механизм реализации властных отношений

Функционирование политической власти можно охарактеризовать тремя направлениями. 
Первое направление образуется отношениями субъекта политики и той социальной общности, интересы которой он представляет. Это «ось представительства». 
Второе направление представляет собой многообразные отношения субъекта политики и социальных институтов общества, властвующей элиты. Это «институциональная ось». 
Третье направление включает «технологию» решения субъектом политики встающих перед обществом проблем. Это «ось политической деятельности».

Каждое из этих направлений упирается в субъект политики. Им могут быть политические лидеры, большие социальные группы, партии, государства, удовлетворяющие следующим условиям: самостоятельно принимающие решения, имеющие средства и возможности их реализовать, отвечающие за свои действия перед определенной инстанцией. 

В рамках каждого из этих направлений действуют свои механизмы реализации властных отношений. 

Взаимоотношения политического субъекта и тех общностей, на которые он опирается, позволяют понять происхождение политической власти и истоки политики. Политические отношения возникают там, где из миллионов выделяется индивид, принимающий решения, касающиеся судеб этих миллионов. При этом людьми признается право индивида на принятие такого рода решений, т.е. данный индивид является представителем людей, которые его избрали. Отношения представительства предполагают, что люди, выдвинувшие индивида, представляют собой общность, образуемую объективными связями и способом осознания себя в мире. Индивид, претендующий на представительство данной общности, признаётся её членами как свой. Благодаря своим представителям социальная общность осознаёт себя самостоятельно действующим субъектом, от решений и действий которого зависит жизнь всего общества в целом. Представители способствуют консолидации общности, задавая и легитимизируя определённые образцы политических отношений. Идентификация члена общности с политическим субъектом - важнейший путь приобщения к политическим процессам, а положение субъекта политики как представителя общности, от имени которой он выступает на политической арене, даёт основание быть таковым.

Способы взаимосвязи политического субъекта со своей общностью могут быть самыми разнообразными. Так харизматическое лидерство предполагает непосредственную и эмоционально окрашенную связь его с общностью. В любом случае, если последний не выступает от имени тех или иных общностей, он и не воспринимается как политический субъект.

Наивысшей степенью влияния обладает политический лидер, находящий такие формы выражения интересов общности, которые являются одновременно и общезначимыми и привлекательными. В этом случае его инициативы и деятельность находят поддержку людей, выступают стимулами, побуждающими их к участию в политическом процессе. Влияние - важнейший фактор мобилизаций общности на борьбу в защиту интересов. Используя его, политический лидер может превратить общность в политического субъекта, который выходит на политическую сцену в качестве грозной политической силы.

Социальные общности могут выступать непосредственными политическими субъектами во время митингов, восстаний, революций. В период нормального политического процесса общности участвуют в нем опосредованно через своих представителей. Непосредственное волеизъявление общностей регламентируется избирательным законодательством. Отношения представительства и влияния изменчивы, динамичны, зависят от множества факторов социальной среды. Однако люди передают свои возможности решать социальные проблемы, на определенных основаниях. А лица, претендующие на статус политического субъекта, предлагают членам своей общности определенную программу, которая является в этом случае оформлением определенных возможностей решения общественных проблем. 

Программа должна содержать те возможности, которые соответствуют жизненному опыту и здравому смыслу людей. Важным является и то, что ее приемлемость определяется, удостоверяется личностью политического субъекта. Для того чтобы люди приняли его программу, личностные качества субъекта политики, образ жизни, общественная активность должны свидетельствовать о нем, как о надёжном человеке. Таким образом, политический субъект персонифицирует возможности решения общественных проблем, делая их зрелыми и доступными осмыслению.

Возможностям более полной реализации отношении представительства и влияния соответствуют политические отношения достаточно высокого уровня развития. Такой уровень предполагает самостоятельность и независимость политических субъектов, их равноправие, систему норм регулирующих их деятельность и отношения друг к другу, наконец, общепринятую систему ценностей как основу для достижения согласия между ними.

Исследуя отношение политического субъекта к «властвующей элите», следует учитывать, что она подразделяется на «открытую» и «закрытую» элиту. Первая допускает стихийный, самодеятельный приход новых членов, осуществляет саморегуляцию сообщества, подвергая преследованию членов, нарушающих установленный порядок. «Закрытые» элиты, как правило, регулируют мобильность своих членов посредством специальных органов. Самостоятельно ни прийти, ни выйти из них нельзя. Номенклатура относится к «закрытому» типу элиты, которая полностью «огосударствлена» и довольно жестко регулируется. В «закрытых» элитах личные достижения имеют большое значение. Но предпочтение отдается преданности системе, абсолютной исполнительности. «Закрытые» элиты, как правило, имеют тенденцию вырождения в клики.

Принадлежность к «открытой» элите определяется экономическим весом, политическим статусом, славой и известностью. Приоритетной ценностью здесь является высочайший профессионализм в своей области. «Открытая» элита публична, её члены известны, являются объектом исследования учёных и давления общественного мнения. Поэтому она заботится о своем авторитете.

В рамках взаимодействия внутри элиты власть представляется как участие в принятии управленческих решений. Элементами этой структуры выступают статусы, занимаемые членами элиты как представителями своих общностей и организаций. Каждому статусу соответствуют определенные должности в государственных структурах, корпорациях, финансовых и правовых органах, в науке и образовании, средствах массовой информации, сфере искусства, религиозных и общественных организациях. 

Исследование элиты с точки зрения структурно-функционального подхода позволяет описать ее как дифференцированное целое, выполняющее функции социального управления и легитимизации основополагающих ценностей общества. Это позволяет понять функции тех или иных должностей, реальный статус лиц, которые их отправляют. Это помогает раскрыть характер и типы управленческих решений, а также причины отсутствия тех или иных типов решений.

Описать взаимодействие в рамках властвующей элиты можно, используя различные модели. 

Первая модель выявляет среди членов элиты субъекта с решающим голосом - «тирана». В рамках этой модели доступ к принятию решений определяется, прежде всего, близостью к «тирану»: каждый из членов элиты стремится оттолкнуть других и завоевать его доверие и возможность постоянно находиться рядом с ним. Важное значение для члена элиты имеет способность отгадывать желания и намерения «тирана» и быстро их исполнять. Не менее важной является способность облекать собственные цели в форму намерений «тирана», В данном случае власть распределяет он. Близость к нему обменивается на влияние и статус. Поэтому взаимодействие в рамках элиты характеризуется высокой степенью риска для каждого из ее членов.

Вторая модель представляет меньшую степень риска для членов элиты, в которой доминирующее место занимает государство. Оно допускает большую степень свободы для членов элиты, выражающуюся в возможностях как бороться друг против друга, так и вступать в коалиции. Государство в рамках этой модели легитимизирует установившиеся правила игры среди властвующей элиты и контролирует их соблюдение каждым из участников. Место члена элиты в должностной иерархии государственного устройства определяет выигрыш, так как именно должность обеспечивает влияние и статус члена элиты в обществе. При этом имеют значение предприимчивость, образование, известность, богатство и т. п. В рамках данной модели взаимодействий эти качества рассматриваются как принадлежащие «сфере частного» в отличие от «сферы всеобщего», распорядителем которого выступает государство.

В рамках третьей модели общие правила игры могут быть предложены каждым из ее участников. Эти правила принимаются в том случае, если представляются другим участником игры выгодными или, по крайней мере, приемлемыми для них. Выигрыш в игре, где правила постоянно меняются, состоит в том, чтобы предложить выгодные для всех участников или для большинства из них правила, но при этом самому получить наибольшую выгоду. В данной ситуации на первый план выдвигаются такие качества, как предприимчивость, компетентность, профессионализм, известность и др.

Для каждого из участников игры риск оказаться вне элиты велик, однако статус вышедшего из элиты члена в обществе все равно высок, благодаря накопленным способностям и части оставшихся связей. В ситуации постоянно меняющихся правил принципиальное значение имеет наличие общей ценностной структуры, разделяемой всеми членами элиты и задающей критерии оценки каждого из ее членов. 

Административно-правовая надстройка для обслуживания интересов элиты не возникает автоматически. Общественный характер власти на этом уровне проявляется обусловленностью способа властвования способом обмена таких ресурсов, как влияние (неформальный ресурс), должность (формальный ресурс), статус (неформально-формальный ресурс). На этом уровне власть выступает более реальным образованием. 

В рассмотренных моделях политическая власть представлялась как взаимодействие отношений влияния - давления, складывающихся в борьбе за участие в принятии управленческих решений. Однако властные отношения должны реализовываться политическим субъектом в общезначимых результатах. Поэтому на уровне практики власть представляет собой реализацию политическим субъектом целей.

Различают два вида практики: 
предметно-практическую - деятельность, направленную во внешний по отношению к субъекту мир;

социальную практику -  деятельность, ориентированную на преобразование отношений между субъектами. Аналогичным образом можно представить и политическую практику как деятельность, связанную с преобразованием социальной среды, и как деятельность субъекта политики, направленную на завоевание своего места среди других политических субъектов. Каждый из этих видов деятельности требует от субъекта политики особых качеств и способностей, различных типов поведения.

Первый вид политической практики направлен на решение социальных проблем, создающих социальную напряжённость, дестабилизирующих общество. Они связаны с регулированием отношений между классами, нациями и национальностями, конфессиональными, профессиональными и другими общностями. Решение этих проблем направлено на поддержание общественного порядка и создание условий для взаимодействия различных социальных общностей. Политик при этом изучает ситуацию с точки зрения интересов своей общности, формирует концепцию решения проблемы, контролирует ее выполнение. Особое внимание при этом уделяется негативным последствиям от действия социального механизма для членов своей группы. Основная задача политика в данной ситуации состоит в отслеживании интересов своей общности при необходимости мобилизации её на защиту решений. Решение социальной проблемы предполагает наличие у политика ресурсов: материальных, человеческих, информационных, финансовых и др. Для доступа к этим ресурсам необходимо привлечь на свою сторону других политических субъектов, членов элиты. Мобилизация членов своей общности на поддержку предлагаемых решений, завоевание доверия членов других общностей является не менее важным моментом.

Политическое сообщество делится на группы, партии, союзы, коалиции. Образования, которые взаимодействуют по поводу решения социальных проблем, и определяют содержание политического процесса. Политический субъект для реализации собственных инициатив вынужден вступать в различные объединения.

Анализ политической практики требует учета двух важнейших форм ее организации - технологии и стратегии, каждой из которых присущ свой тип рациональности. Они являют собой определенную последовательность действий по достижению намеченных результатов. В политической технологии последовательность действий организуется вокруг цели, а в политической стратегии организующим началом являются способы и методы работы в рамках стратегии необходимо учитывать конкретно-исторические особенности ситуации. Политическая технология предполагает логику действий, последовательность. Действенность целей в значительной степени определяется обликом политического субъекта. Политическая технология вне субъекта требует подчинения «логике дела» любого субъекта, заинтересованного в достижении результатов.

Эти две формы организации политической деятельности взаимно дополняют друг друга, и чрезмерное преувеличение значения каждой из них чревато опасными последствиями. Увлечение стратегией ведет к деформации способа работы, снижает эффективность действия многих инструментов политической практики. Экспансия «технологии» приводит к подчинению цели средствам, что проявляется в бюрократизации политической деятельности, давлении формы на содержание. Поэтому искусство политики определяется способностью найти тот вариант соотношения политической технологии и стратегии, при котором, достижение результатов способствует повышению статуса и влияния политического субъекта. Изложенные модели могут служить методологической основой для проведения определенных эмпирических исследований.

4.3. Основные функции и формы политической власти

Основная функция политической власти - управление, руководство обществом в целом (страной, государством) и каждой его сферой (политической, экономической, социальной и др.). Конкретизируя эту функцию, можно сказать, что одно из высочайших предназначений политической власти заключается в постоянном разрешении противоречия между необходимостью порядка в обществе и различными (при этом постоянно меняющимися) интересами разных слоев, национальных и других групп, отдельных личностей. Конкретизируя эту функцию еще дальше, следует отметить, что в ее выполнении у каждой политической власти свои задачи и цели, свои конкретные программы, свои ресурсы и т.д. 

Любая политическая власть уже с момента своего становления разрабатывает сообразно конкретным условиям, экономическому и политическому состоянию страны стратегию и тактику управления обществом в целом. Особое внимание уделяется отношению с политической оппозицией, разрабатывается конкретная политика в отношении различных слоев общества, политика обеспечения ресурсов власти и т.д.

Вторая функция тесно взаимосвязана с первой (основной) - функция оптимизации самой политической системы, приспособление ее институтов (государственный аппарат, партийная система, избирательная система и т.д.) к целям, задачам и самой сути тех сил, которые осуществляют власть. Совершенно очевидно, что для демократической системы адекватны многопартийность и демократические выборы. В то же самое время тоталитарную власть более устраивают однопартийная система и безальтернативные выборы, как и было в большинстве бывших социалистических стран. Нередки случаи, когда пришедший к власти политический лидер или группа стремится сохранить сложившуюся политическую систему.

Третья функция политической власти - обеспечение стабильности в стране. В разных государствах и разной политической власти это удается в разной степени. Но бесспорно, что выполнить эту функцию стремится любая политическая власть, уже хотя бы потому, что от степени достижения этой цели непосредственно зависит легитимность власти, то есть признание ее народом.

Таковы три основные функции политической власти. Фактически их гораздо больше, и другие функции взаимосвязаны с основными.

Говоря о формах политической власти, можно выделить два основных критерия, которые лежат в основе различия этих форм. Один из этих критериев связан с вопросом о том, кто олицетворяет власть: один человек или система институтов власти. 
В первом случае речь идет об индивидуальной политической власти. Власть осуществляется одним человеком. Как пример можно перечислить все ныне существующие абсолютные монархии, упомянуть государства, которые формально имели республиканскую форму правления, но реально ими управлял пожизненно один человек. 

Во втором случае речь идет об институциональной форме власти, которая основывается на разделении властей. Она значительно моложе индивидуализированной. В ее современном виде она впервые возникла в США с принятием Конституции в 1778 г. При такой форме источником власти является народ, права которого защищены конституцией страны. Это демократическая форма власти, где в качестве основных путей и средств решения всех социально-экономических и политических проблем используются следующие:

- поддержание постоянных контактов с населением;

- проведение разъяснительной работы относительно своих целей;

- усиление роли правовых методов достижения целей и постоянного обновления законодательства;

- сбалансированность и уравновешенность ветвей власти;

- соблюдение правил политической игры без ущемления интересов участвующих в ней сил;

- организация контроля со стороны организованной общественности за различными уровнями государственной власти;

- укрепление демократических ценностей в обществе;

- преодоление правового нигилизма населения и т.д.

По формационному признаку власть классифицируют на первобытнообщинную, рабовладельческую, феодальную, капиталистическую, социалистическую.

По функциям органов власти различают законодательную, исполнительную и судебную власть.

По способам организации власти - монархическую, республиканскую.

По степени институционализации - правительственную, федеральную, городскую, сельскую, муниципальную.

По правовому признаку - законную и незаконную, легальную и нелегальную.

С точки зрения признания власти обществом - легитимную и нелегитимную.

По сферам общественной жизни - экономическую, политическую, социальную, информационную.

Осуществление власти. Реализация власти подразумевает взаимодействие между многими ее составными элементами. Законное право разрабатывать и претворять в жизнь решения, от которых зависит создание и распределение ценностей, является самым важным атрибутом государственной власти. Задача власти - обеспечение ценностей, необходимых подавляющей части общества: мира и порядка внутри страны, стабильности, благоденствия, равенства. Тем самым она стимулирует поддержку себе и повиновение законам. 

Важным фактором для власти является доверие, позволяющее фактически влиять на умы и поведение людей, которые должны верить, что власть разделяет их идеалы и ценности и, отстаивая таковые, способна наказывать или поощрять.  Разумеется, возможности власти зависят от ее ресурсов (количественный состав и организация, владение материальными и финансовыми средствами, информацией, квалификацией, опытом и др.). 

Проблема делегирования власти и разделения властей. Три «ветви» власти. 

Идея разделения властей уходит в далекое прошлое. Так, размышляя о способах ограничения абсолютной власти короля и феодалов, Ш. Монтескье предложил разделить эту власть на законодательную, исполнительную и судебную, которые должны иметь равные полномочия и быть независимы друг от друга. Сосредоточение власти в руках одного органа или лица, противоречит свободе личности, неизбежно ведет к злоупотреблениям и подрывает верховенство закона. Если суды будут не только судить, утверждал Монтескье, - но и законодательствовать, то «сама жизнь людей окажется жертвой произвола», соединение, же трех властей в единое целое означало бы «ужасающий деспотизм». 

Теория разделения властей сыграла прогрессивную роль в борьбе буржуазии с абсолютизмом, произволом монархов, феодалов и высшего духовенства.

Впервые принцип разделения властей нашел свое юридическое оформление в Конституции США (1778), а затем в конституционных актах Великой французской революции.

Пристальное внимание проблеме разделения властей уделяли философы и историки различных школ и направлений. Четкое методологическое обоснование принципа разделения властей дано В.С. Соловьевым в работе «Оправдание добра. Нравственная философия», где он пишет: «…Ясно, что эти три различные власти законодательная, судебная и исполнительная - при всей необходимой раздельности (дифференциации) не могут быть разобщены (и, тем не менее, должны вступать в противоборство между собою), так как они имеют одну и ту же цель - правомерное служение общему благу».
Разделение власти возможно по вертикали и по горизонтали. 

Вертикальное разделение власти - разделение между различными уровнями государственного управления. Существует два уровня разделения власти: общенациональный (или центральный) и местный. Между центром и местными органами власти могут быть промежуточные уровни, например региональный уровень. В этом случае регион (губерния, край, город) наделяется властью, которая четко определена и защищена Конституцией. Такая система власти называется федеральной. Если же региональный уровень власти отсутствует или он слаб, зависим от центра, то такая система власти называется унитарной. Так в США, Индии, России и других государствах имеет место федеральная система управления. Англия, Франция, Казахстан и другие государства представляют собой унитарную систему.

Горизонтальное разделение власти - разделение между элементами государственного управления на одном и том же уровне. Власть в этом случае распределяется между тремя органами власти - законодательным, исполнительным и судебным.

В рационально устроенном государстве власть осуществляется посредством специальных органов, представляющих различные ветви власти. Политический опыт демократических стран показывает, что эти ветви власти не следует объединять в одном органе, целесообразно их разграничить, что обусловлено рядом причин.

Во-первых, необходимо четко определить функции, компетенцию и ответственность каждого государственного органа, осуществлять взаимный контроль, создать систему сдержек и противовесов, помогающую достигать единства действий через поддержание динамичного равновесия в процессе преодоления противоречий.

Во-вторых, необходимостью предотвращения злоупотребления властью, установления диктатуры, тоталитаризма.

В-третьих, реализация принципа разделения властей позволяет гармонично соединять такие противоречивые аспекты жизни общества, как власть и свобода, закон и право, государство и общество под углом зрения самоценности личности.

В подавляющем большинстве стран мира конституционно закреплено разделение властей, в том числе и в России. 

Разделение властей и разграничение их компетенции в различных странах имеет свою специфику. Однако общим для всех демократических государств является правило, согласно которому три ветви власти не должны быть полностью разобщены, или, напротив, соединены под единым началом.

Поэтому в рамках единой целостной государственной власти необходимо разграничение властей, чтобы каждая из них эффективно осуществляла свои полномочия, и их единство, чтобы обеспечить интересы личности, народа, а также социальный прогресс общества.

Обобщение фактов, учет имеющегося опыта, позволяет охарактеризовать общее назначение и место каждой ветви власти.

Законодательная власть. Она основывается на принципах Конституции и верховенства права, формируется путем свободных выборов. Законодательная власть вносит поправки в Конституцию, определяет основы внутренней и внешней политики государства, утверждает государственный бюджет, принимает законы, контролирует их исполнение. Законы обязательны для всех исполнительных органов власти и граждан. Верховенство законодательной власти ограничено принципами права, конституцией, правами человека. Законодательные органы находятся под контролем избирателей посредством системы народного представительства и свободных демократических выборов и в системе с другими органами власти - судебными и исполнительными. Носителем законодательной власти выступает парламент.

Исполнительная (Исполнительно-распорядительная) власть. По сравнению с законодательной властью она отличается большим динамизмом, восприимчивостью к общественной жизни. Исполнительную власть осуществляет Правительство (в различных странах название данного государственного органа может отличаться), которое решает множество вопросов, в том числе в сфере хозяйствования, планирования, культуры, образования, финансирования, обеспечения повседневного быта и нужд населения и т.д. Особенность состоит в том, что исполнительная власть не только исполняет законы, но и сама издает нормативные акты или выступает с законодательной инициативой. Исполнительно-распорядительная деятельность должна быть основана на законе и в рамках закона. Она не имеет права присваивать себе полномочия и требовать от граждан выполнения каких-либо обязанностей, если это не предусмотрено законом. 

Судебная власть. Она включает учреждения, которые представляют самостоятельную структуру государственной организации. Состояние судебной власти, отношение к ней в обществе, направления ее развития оказывают существенное воздействие на все стороны жизни общества: экономическую, политическую, культурную, статус человека, обеспечение и защиту его прав и свобод. Каждый человек должен иметь твердую уверенность в том, что его обращение к судебной власти будет завершено справедливым решением, ибо защита прав и свобод человека, разрешение конфликтов и споров цивилизованными средствами - норма правового государства. Суд не является репрессивным органом, ибо он призван быть защитником права, пресекая правонарушения. Кроме того, судебная власть может воздействовать на законодательную и исполнительную. Так, с помощью Конституционного суда, обеспечивается конституционность не только подзаконных актов, но и самих законов. 

4.4. Система политической власти Российской Федерации

и механизм её функционирования

Главой государства является Президент. Он избирается всенародным прямым голосованием населения РФ сроком на шесть лет.

Президент РФ является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. В установленном Конституцией РФ порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. 

В соответствии с Конституцией РФ и Федеральными законами он определяет основные направления внутренней и внешней политики государства и как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях. 

Полномочия Президента России подразделяются на: полномочия в области государственного управления; в сфере законодательной деятельности; в судебной области; внешнеполитические полномочия; представительские; чрезвычайные.

Президент наделен правом участия в формировании Правительства: он назначает Председателя Правительства с согласия Государственной Думы, а также назначает и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства, федеральных министров, руководителей комитетов и ведомств. Президент руководит деятельностью Правительства, может председательствовать на его заседаниях, он принимает решения об отставке Правительства с согласия нижней палаты.

Президент активно участвует в законодательном процессе. Законы, принятые Федеральным собранием, передаются Президенту, который подписывает их или возвращает в двухнедельный срок в парламент со своими возражениями для повторного обсуждения и голосования. В случае отклонения закона Президентом и при повторном одобрении 2/3 голосов от общего числа членов Совета Федерации и Государственной Думы закон подлежит подписанию Президентом (в течение 7 дней). Глава государства обладает правом законодательной инициативы. Более того, следует отметить, что законодательной инициативой помимо Президента обладает значительное количество субъектов политической системы - это Совет Федерации, члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, Правительство, представительные органы власти субъектов федерации, Конституционный суд, Верховный суд и Высший арбитражный суд. Но глава государства в особых случаях может использовать свое право обращения непосредственно к народу, а также объявить о референдуме по отдельным вопросам законодательной деятельности и таким образом решить вопросы, минуя рассмотрение их в парламенте. Президент и сам издает большое количество нормативных актов (указов, реорганизационных актов, распоряжений и др.).

В практике деятельности высших государственных органов применяется ежегодное представление Президентом докладов о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства. Президент может обратиться с посланием к гражданам страны.

Президент возглавляет Совет Безопасности России. Глава государства утверждает военную доктрину, обладает правом объявления чрезвычайного положения и использования вооруженных сил за пределами территории страны по решению Совета Федерации.

Внешнеполитические полномочия главы государства весьма обширны. Президент является высшим представителем страны в сфере внешних отношений и осуществляет руководство внешней политикой. Выезжая с официальными визитами за границу, он пользуется правом на особо торжественный прием, ему предоставляется целый ряд привилегий. Он считается представителем своей страны по праву и не нуждается для этого в специальных полномочиях. 

Президенту предоставляется право осуществления международных переговоров и заключения международных договоров и соглашений (они вступают в силу после ратификации парламентом). Он также назначает и отзывает дипломатических представителей государств, принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатических представителей.

Высшим органом представительной и законодательной власти Российской Федерации является парламент - Федеральное собрание, состоящее из двух палат: нижней палаты - Государственной Думы, верхней - Совета Федерации. Они осуществляют законодательные функции, рассматривают и решают важнейшие государственные вопросы. 

Государственная Дума состоит из 450 депутатов, работающих на профессиональной основе. Она избирается прямым всеобщим голосованием по пропорциональной системе на пять лет. 

К ведению Государственной Думы относятся: 

а) дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя Правительства Российской Федерации; 

б) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации; 

в) заслушивание ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой; 

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации; 

д) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов; 

е) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом; 

ж) объявление амнистии; 

з) выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для отрешения его от должности. 

Совет Федерации формируется путем делегирования по два представителя от каждого субъекта федерации: по одному от представительного и исполнительного органов власти. 

К ведению Совета Федерации относятся: 

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации; 

б) утверждение Указа Президента Российской Федерации о введении военного положения; 

в) утверждение Указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения; 

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации; 

д) назначение выборов Президента Российской Федерации; 

е) отрешение Президента Российской Федерации от должности; 

ж) назначение на должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации; 

з) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора Российской Федерации; 

и) назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. 

Система федеральных органов исполнительной власти включает Правительство РФ, состоящее из Председателя Правительства, его заместителей и федеральных министров, а также отраслевые и межотраслевые органы министерства, государственные комитеты, федеральные службы Межведомственные комиссии, советы и др. 

Правительство РФ разрабатывает и обеспечивает исполнение федерального бюджета, осуществляет управление федеральной собственностью, обеспечивает реализацию социально-экономических программ, осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики и другие.

По Конституции РФ система органов исполнительной власти республик, краев, губерний, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавливаются субъектами РФ самостоятельно в соответствии с основами конституционного права.

Органы местной исполнительной власти определяются населением самостоятельно для решения вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Главы местной администрации (мэр, губернатор) должны избираться населением на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права. Органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают и осуществляют местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают вопросы местного значения. Кроме собственной компетенции, органы местного самоуправления могут выполнять некоторые государственные функции, под исполнение которых должны передаваться необходимые материальные и финансовые ресурсы
Высшими органами судебной власти в России выступают Конституционный суд, Верховный суд. 

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается. 

Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом. 

Таким образом, в Российской Федерации существует довольно разветвленная многоуровневая система органов представительной, законодательной и исполнительной власти. Дальнейшее развитие демократии, усиление местного самоуправления, расширения прав и возможностей граждан включает последующую децентрализацию государственного управления и последующее смещение управленческих функций с федерального на региональный и местный уровни.

Основные понятия:
Власть; политическая власть; государственная власть; источники власти; легитимность власти; разделение властей; Глава государства; законодательная власть; исполнительная (исполнительно-распорядительная) власть; судебная власть.
Вопросы для самоконтроля:
1. В чём состоит сущность политической власти?

2. Какие существуют классификации  власти? 

3. В чём отличие власти политической от власти государственной?

4. Охарактеризуйте структуру политической власти.

5. Каковы источники власти, назовите их разновидности?

6. Что такое легитимность власти, чем и как она обеспечивается?

7. Каковы условия доверия общества к власти? В чём заключается ответственность власти перед обществом?

8. В чем состоит конституционно-правовой статус Президента РФ?

9. В чём состоит сущность законодательной власти РФ?

10. В чём состоит сущность исполнительной власти РФ?

11. В чём состоит сущность судебной власти РФ?

ГЛАВА V
ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА ОБЩЕСТВА

План:

5.1. Сущность, структура и функции политической системы общества.

5.2. Типология политических систем.

5.1. Сущность, структура и функции политической системы общества

Развитие теории политической системы. Существуют, различные теории политических систем. В их основе лежит представление о политике как определенной самостоятельной целостности. Такое видение политики отличает многих мыслителей прошлого - Аристотеля, Платона, Т. Гоббса и др. Однако первым мыслителем, занявшим сознательно такую позицию можно считать Николо Макиавелли. Он предполагал, что политика преследует свои цели, не сводимые ни к религии, ни к морали, ни к экономике. За рационалистический анализ политики как особой формы человеческой деятельности его считают основателем политической науки. 

Однако глубокое обоснование и широкое распространение понятия «политическая система» получило в середине XX века. Это было вызвано стремлением преодолеть узко эмпирический подход к политике и познать ее как целостность. 

Создание теории политических систем порождено логикой развития политической науки. Обретение политологией самостоятельного научного статуса, её институциализация связаны с многочисленными исследованиями различных сторон политической жизни общества. В результате были получены колоссальные объемы эмпирической информации, описывающей отдельные виды политического поведения, различные политические институты и организации. Необходимость систематизации этой информации, создания теоретической основы, представляющей политическую жизнь как целое, стало главной предпосылкой разработки теории политической системы. Вклад в ее развитие внесли системные подходы, у истоков которых были биология и общая теория систем Людвига фон Берталанфи. В социальном познании соответствующая ориентация выразилась в теории социальных систем Толкотта Парсонса.

Существует точка зрения, что основу теории политической системы разработал американский политолог Дэвид Истон. Созданный им образ политической системы уподобляется, развивающемуся и саморегулирующемуся организму, реагирующему на поступающие извне импульсы. Эта система состоит из многих частей, образующих единое целое, и имеет определённые границы, отделяющие её от среды. У системы есть вход, на который извне поступают импульсы - требования и поддержка. На выходе системы - политические решения, с помощью которых авторитарно распределяются ценности, а также осуществляются политические действия. Сигналы, поступавшие на вход системы, их характер и интенсивность зависят от способности системы к удовлетворению потребностей граждан и от реакции на жалобы и недовольство. Поддержка, оказываемая системе, усиливается, когда система удовлетворяет запросы и требования людей. В противном случае поддержка системе ослабевает, что может привести к частичному или полному кризису политической системы. Требования и поддержка должны постоянно поступать в систему, иначе она из-за недогрузки перестает функционировать. 

В отличие от Д. Истона Г. Алмонд представил политическую систему как различные формы политического поведения - и государственные, его государственные, в анализе которых выделяются два уровня - институциональный и ориентационный. Если первый сосредоточен преимущественно на исследовании политических институтов, то второй ориентирован на изучение ориентации на реальные политические структуры.

В отечественной политической литературе до середины 70-х годов XX столетия существовало понятие политической организации общества, отражающее институциональный, структурный подход к данной проблеме. С начала 80-х понятие политической системы начало укореняться и у нас. Политическая система представлялась взаимосвязанной с социально-экономической, классовой структурой определенным типом формаций. Следует отметить, что интерпретации политических систем отличаются разнообразием концепций, подходов. И каждый из них имеет основания, отражает ту или иную сторону этого сложного явления. 

Говоря о сущности политической системы, необходимо отметить, что всякая реальность представляет собой совокупность структурных элементов. Политические структуры представляются как разнокачественные, но совместимые составляющие, на базе которых организуется субъект политики. В этом процессе исходящим выступает обмен качествами между элементами структуры, проявляющийся в их определенных отношениях. В результате складываются устойчивые связи, создающие из частей целое - аппарат власти. Совокупность элементов и связей и есть система.

Однако не всякая совокупность связей создает систему. Системные признаки складываются при наличии системообразующего фактора. В качестве него выступают интересы больших социальных групп. Мысленное предвосхищение результатов их удовлетворения проявляет себя как цель общественного развития.

В качестве непосредственного мотива поведения субъектов политики цель стимулирует их политическую деятельность. Содержание цели зависит как от сложившихся объективных возможностей общества, тенденций его развития, так и от способностей субъектов политики превратить возможное в действительное, от умения повести к ней людей наиболее оптимальным путем. Целеполагание проявляет себя всеобщим и необходимым признаком политических систем.

Поскольку в политические структуры объединяются действующие сознательно люди, то создание и поведение систем - это и результат стихийного взаимодействия структурных элементов, и следствие деятельности субъекта политики, согласовывающего их интересы. Поэтому необходим системообразующий субъект, который превращает возможные связи между структурными элементами в действительные.

Материальной основой политических систем выступают экономические связи, которые свою очередь обусловлены общественным разделением труда.

Понятие «политическая система» позволяет наиболее последовательно и полно раскрыть социальную жизнь общества с точки зрения содержания существующих в ней отношений, форм и принципов организации власти. Данное понятие указывает на систему институтов, организаций и учреждений, через которые осуществляется власть и регулируются отношения между субъектами политики, а так же на принципы деятельности институтов политической власти,  направленность этой деятельности.

Таким образом, политическая система характеризует сложившееся в обществе соотношение политических сил и представляет собой совокупность государственных и общественных органов и организаций, идеологию, нормы и традиций, посредством которых осуществляется власть.

Говоря о структуре политической системы, можно сказать, что она является важнейшей составной частью социальной надстройки общества и включает в себя те надстроечные элементы, в которых наиболее глубоко отражаются коренные политические интересы классов, социальных групп, их реальная деятельность в политической сфере. К таким элементам можно отнести следующие. 

1. Политические отношения - отношения, складывающиеся между классами, социальными группами, государствами по поводу их участия в организации, осуществлении и развитии политической власти. Основную сферу политических отношений в обществе составляет осуществление политической власти. Они взаимосвязаны с другими видами общественных отношений и формами общественного сознания. Реализуясь в деятельности общественно-политических институтов и организаций, политические  отношения   характеризуют подвижность и динамичность общественной надстройки, выступают основой функционирования и развития политической системы, определяют её сущность и социальное предназначение. 

2. Политическое сознание - осознание формы политики ее субъектами. Содержанием политического сознания выступает совокупность соответствующих идей, взглядов, представлений оценок, социально-политических чувств. По глубине отражения сущности и закономерностей сферы политики в структуре политического сознания выделяются два взаимосвязанных уровня: 

- теоретический, ориентирующийся на раскрытие законов политической жизни общества и воплощающийся в специальных исследованиях, декларациях, программах и т.п.; 

- эмпирический, формирующийся преимущественно на почве практического  повседневного опыта людей. Он фиксирует непосредственные проявления политической жизни общества, которые отражаются в сумме наблюдений, представлений, настроений и чувств, возникающих у самих субъектов, участвующих в политическом процессе. 

Политическое сознание носит, как правило, социально-ориентированный характер, поскольку выражает политические интересы различных слоев общества и социальных групп. Оно взаимосвязано с другими формами общественного сознания: экономическим, правовым, нравственным, философским и др. Основным каналом распространения политического сознания являются средства массовой информации, государственные и общественные институты и учреждения, деятельность политических партий и движений.

3. Политические и правовые нормы - нормы конституции, законы государства, уставные нормы политических организаций. Они выступают регулятором политических отношений в обществе, закрепляют их, воздействуют на политическое сознание масс, определяют принципы деятельности политических институтов. Законы и другие нормативные акты вносят в общественную жизнь элементы упорядоченности, урегулированности общественных отношений, способствуют укреплению порядка, организованности и законности, защите интересов государства, нации, социальной группы, личности. 

4. Политическая организация - единство государственных органов и общественных организаций, посредством которых господствующий класс осуществляет власть. Политическая организация складывается при определенном разнообразии политической структуры, обеспечивающей достойную устойчивость связей между ними. Основным условием этой достаточности является наличие среди них государственных структур.

Политическая организация решает определённые задачи: 

- непосредственное управление обществом; 

- реализация политических отношений; 

- воплощает в конкретную деятельность политические идеи и тории. 

Политическая организация, придает политической системе необходимую устойчивость, стабильность, определяет основное направление ее развития, оформляет и закрепляет существующие в обществе политические отношения и формы сознания, политические и правовые нормы, реализует через свои институты интересы субъектов политики.

Существуют и другие подходы к выявлению структуры политической системы:

- ролевое представление. (Г. Алмонд, М. Вайнштейн и др.) выделяет в ее структуре такие элементы, как роли, взаимодействия, виды и образцы политического поведения;

- в политической системе, являющейся совокупностью социально-политических групп и институтов (Д. Истон, Р. Кхан и пр.), присутствуют такие единицы, как индивиды, группы, организации, группы давления, политические партии;

- кибернетический подход определяет в структуре политической системы входы и выходы, прямые и обратные связи, процессы принятия решений и др.

- индийский политолог П. Шаран выделяет такие элементы, как власть (распределение ресурсов среди конкурирующих групп), интересы, политику (результат взаимодействия между властью и интересами, обычно выражающийся в государственном законодательстве), политическую культуру (ориентации на политическую систему).

Каждый из подходов отражает ту или иную грань политической системы и имеет все основания для своего существования. 

Рассмотренные структурные элементы политической системы относительно самостоятельны, но взаимосвязаны, взаимозависимы и взаимодействуют при реализации определенных политических функций, которые могут определяться различными способами, что вызвано сложностью политической жизни.

В самом общем виде политическая система может выполнять следующие функции: 

- политическое руководство и управление процессами общественного развития; 

- определение внутренней и внешней политики государства; 

- выработка конкретных программ деятельности по реализации интересов различных слоев населения; 

- организация и регулирование общественных отношений; 

- укрепление социально-политического единства общества;

- обеспечение национальной безопасности страны, группы государств.

Политическая система - сложнейшее устройство, пронизанное тысячами коммуникационных нитей. Каждая из подсистем нужна обществу потому, что она выполняет свои, особые, только ей присущие функции. Это в полной мере относится и к политической системе. На её долю выпадает решение множества социальных и экономических проблем. Назовем наиболее важные из них.

Во-первых, политическая система должна определить и сформулировать стратегические цели развития общества, выработать программу действий на ближайшую и отдаленную перспективу, учитывая при этом интересы множества субъектов политики. Иными словами, она выполняет функцию целеполагания.

Во-вторых, политическая система должна мобилизовать ресурсы, необходимые для достижения поставленных целей. Речь идет не только о природных и материальных ресурсах, но и о ресурсах интеллектуальных (знание, опыт, информация), духовных, моральных и др. Это называется функцией мобилизации ресурсов.

В-третьих, она занимается распределением материальных и духовных ценностей в соответствии со своими интересами и интересами др. субъектов политики. Такое распределение может осуществляться по-разному. В одних случаях политической системой распределяется почти все и для всех, в других - она уделяет внимание тем социальным группам, которые считаются наиболее уязвимыми. Но и в первом, и во втором случаях политической системе, хотя и в разной степени, приходится выполнять функцию распределения.

В-четвертых, политическая система должна объединять людей, живущих в данном обществе, координировать их действия. Она может и должна привить людям навыки сотрудничества, сплотить их во имя благополучия общества. Следовательно, она выполняет функцию объединения.

В-пятых, политическая система издает законы и контролирует их выполнение. Этим занимаются входящие в нее специальные политические институты, которые следят за тем, чтобы соблюдались необходимые правила и нормы общественной жизни, т.е. выполняет функцию законотворчества и контроля.

Важнейшими функциями политической системы являются и такие как:

- политическая социализация, которая выражается в приобщении членов общества к политической деятельности; 

- политическое рекрутирование, предусматривающее заполнение ячеек в политической системе;

- артикуляция интересов - предъявление требований к тем, кто  вырабатывает политические решения;

- агрегирование интересов, т.е. обобщение и согласование претензий и требований, превращение их в политическую платформу, заявление, программу;

- политическая коммуникация, которая осуществляется в форме различных взаимодействий между элементами политической системы;

- нормотворчество, предполагающее разработку правил и законов, регулирующих поведение.

- контроль за выполнением этих правил и законов.

Существуют и другие подходы к типологии функций, отражающие ту или иную сторону социальных, экономических и политических проблем. От того, насколько успешно политическая система реализует эти функции, зависит благополучие всего общества.

5.2. Типология политических систем

Политическая система любой страны, при всех особенностях ее исторического развития не может быть произвольной комбинацией тех или иных её составных частей.

Тип политической системы, формы и методы политической деятельности, пути и цели развития каждой страны существенным образом определяются многообразием форм собственности на средства производства, государственной власти и управления, а историческими, национальными, экономическими, социально-классовыми и духовно-идеологическими особенностями развития, степенью зрелости сознания масс.

Осмысление политической истории позволяет дать характеристику различных типов политических систем, их сущность, предназначение, особенности, направления совершенствования и развития.

1. В настоящее время сформировалось разностороннее представление о различных образцах и типах политики, различных формах политических систем. Опора на такие критерии, как тип, формации и характер социально-экономической структуры позволяет выделить рабовладельческую, феодальную, буржуазную и социалистическую политические системы. Каждое из этих названий указывает не только на формационный тип системы, но и на правящий класс рабовладельцев, феодалов, буржуазию, пролетариат. Данный подход дает возможность определить возникновение политической системы общества, связанное с появлением классов, с делением общества на классы.

2. Распространенным является деление политических систем на демократические, тоталитарные и авторитарные, основанные на характере политического режима, под которым понимается система осуществления политической власти, функционирования государства и регулирования отношений в обществе.

Под демократией понимается государственное устройство, при котором осуществляется правление народа, признаются принципы свободы и равенства граждан. В отличие от других форм государственного устройства в демократической, признается власть большинства, верховенство закона, осуществляется выборность основных органов государства, граждане имеют права и политические свободы, а также условия для их реализации.

Различают непосредственную и представительную демократию. В первом случае основные решения принимаются непосредственно избирателями (например, на собраниях, посредством референдумов), во втором - выборными учреждениями (например, парламентами).

Наиболее полное развитие государственные институты демократии получают в правовом государстве, которое характеризуется следующими признаками: 

- государство обладает верховной властью, власть имеет свои границы и не распространяется на права личности, охраняющие не только жизнь человека, но и его свободу от возможных бюрократических злоупотреблений; 

- государство гарантирует права граждан через разделение функций власти - законодательной, исполнительной и судебной;

- существует децентрализация в социально-экономической и культурной сферах. 

При этом защиту прав граждан берут на себя демократические ассоциации - гражданские и политические. Они становятся посредниками между центральной властью и различными слоями общества, представляя интересы последних, отстаивают неотчуждаемое право граждан на независимость и свободную инициативу. 

Тоталитарная (от лат. totus- весь, целый) политическая система - система насильственного политического господства. Она характеризуется полным и безоговорочным подчинением общества (его экономической, социальной, идеологической, духовной, в определенной степени бытовой жизни) власти, господствующей элите. Это военно-бюрократический государственный аппарат, возглавляемый политически «харизматичным» лидером. 

В политический язык термин «тоталитаризм» ввел в 20-е XX столетия годы Б.Муссолини для характеристики руководимого им движения и режима. При этом он использовал идеи о тоталитарном государстве как воплощении нравственного духа народа, о растворении индивидуальности в тотальных политических структурах. 

Социальной опорой тоталитаризма являются люмпенизированные слои населения, отличающиеся социальной аморфностью, дезориентированностью, ненавистью ко всем остальным общественным слоям и группам из-за наличия у них стабильного жизненного уклада, определенных этических принципов, собственности и т.д. 

Становление и утверждение тоталитарной политической системы предполагает насильственную организацию общественной жизни на принципах «чрезвычайного положения», применения средств прямого террора, инициируемого сверху и поддерживаемого люмпенизированными слоями общества. 

Форма вооруженного террора создаёт модель «социального порядка», в соответствии с которой структурируется все общество. Политизация тоталитарного общества неизбежно сопровождается его милитаризацией. Бюрократизация таких отношений в тоталитарном государстве, поддерживаемых с помощью перманентного применения вооруженной силы, остается главным и основным способом «поддержания» и «совершенствования» социального порядка.

Авторитарная (от лат. auctoritas - власть, влияние) политическая система отличается однопартийностью, принижением роли представительной власти, отсутствием разделения власти или её формальным разделением, концентрацией ее в руках бюрократии, преобладающим значением политической сферы над другими, игнорированием законности, наличием и значительным влиянием репрессивного аппарата.

К историческим формам авторитаризма относятся азиатские деспотии, тиранические и абсолютистские формы правления древности, средневековья и нового времени, военно-политические и фашистские режимы. Авторитаризм - режим беззакония, насильственной, неограниченной власти единоличного правителя (тирана, деспота, фюрера), или правящей клики. В условиях авторитарной политической системы отсутствует правопорядок, игнорируются политические права и свободы граждан, общественных организаций и народа в целом. В этих условиях процедура демократических решений или вовсе не существует или носит фиктивный, показной характер, власть не формируется и не контролируется народом, личность лишена гарантий, безопасности в её взаимоотношениях с властью, население страны превращено в объект политических манипуляций.

Власть в данной политической системе держится на неприкрытом насилии и постоянной возможности его непосредственного (внесудебного, внеправового) применения против всех неугодных. Суд лишен самостоятельности и является вспомогательным инструментом власти.

Для авторитарного политического руководства характерны чрезмерный централизм в управлении, монополизация власти в руках узкой касты, прямая опора на полицейский и военно-карательный аппарат, широкое использование жестоких мер принуждения и наказания, террористических методов расправы с оппозицией, агрессивные установки во внешней политике. В авторитарных политических системах широко используется демагогия, популизм, расовые, националистические и другие предрассудки в массах культивируется фанатизм, страх, раболепное отношение к власти.

3. Достаточно распространено деление политических систем на традиционные и модернизированные.

Традиционная система характеризуется неразвитым гражданским обществом, слабой дифференцированностью политических ролей, харизматическим способом обоснования власти. В основе данной системы лежит представление о некой «изначальной традиции», выражающей всеобщий, космический смысл мироздания. Избегать всякого разрыва с традицией, поскольку она является хранилищем истины, сохранять старые формы и ценности, ибо они есть спонтанное выражение подлинных потребностей общества в устройстве политической системы, - такова суть ее. 

Разумеется, данный взгляд на политическую систему опускает, что исторически сложившийся политический порядок может подвергнуться искажению, но исправление положения мыслится как «возвращение к истокам», снятие наслоений, очищение от искажений. Существует развитое гражданское общество, для них характерны разнообразие, изменение политических ролей, рациональный способ обоснования власти. Процесс политического развития с этой точки зрения представляется как переход от традиционных систем к модернизированным.

4. Существует типология, разделившая политические системы на пять категорий:

Либеральные демократии опираются на либерализм при принятии политических решений. Это выражается в стремлении ликвидировать или смягчить различные формы государственного и общественного принуждения по отношению к индивиду. Данная политическая система основывается на признании  прав человека, разделении законодательной и исполнительной власти, свободе выбора занятий, свободе конкуренции. Политический либерализм коренится в социально-политических учениях эпохи Просвещения (учение об общественном договоре, догосударственном «естественном» состоянии человека, о врожденных человеческих правах).

Радикально-авторитарные системы либерализму предпочитают равенство в распределении социальных благ.

В авторитарно-консервативных системах проводится активная политика по сохранению сложившегося неравенства, противостоящая углублению равенства и расширению политического участия.

Популистские системы стремятся к большему равенству в распределение благ с помощью авторитарных средств.

Традиционная система характеризуется господством олигархии и консерватизмом в защите социального неравенства.

5. Г. Алмонд предложил типологию, опирающуюся на различные политические культуры.

Он выделил четыре типа политических систем: англо-американскую, континентально-европейскую, доиндустриальную и частично индустриальную, тоталитарную.

Англо-американская система  характеризуется такими ценностями, как свобода личности, благосостояние и безопасность. Для нее свойственна специализация политических отношений на выполнение особых функций. Власть и влияние здесь распределены между различными элементами системы.

Континентально-европейская система отличается фрагментарностью политической культуры, имеющей в целом общую базу. Для нее свойственно сосуществование старых и новых культур, неравномерное развитие отдельных субкультур.

Доиндустриальные и частично индустриальные политические системы также имеют смешанную политическую культуру. По сравнению с американской гомогенной культурой в них выше уровень насилия, порождаемый трудностями коммуникации и координации. Необходимость в применении насилия при этом вызывается наличием резко расходящихся политических ориентаций. Разделение властей здесь проводится неотчетливо, отдельные элементы политической системы могут присваивать себе функции других ее звеньев.

В тоталитарных политических системах политическая самодеятельность и добровольные ассоциации запрещены. Коммуникации контролируются государством. Власть концентрируется в руках государственного аппарата, контролируемого монолитной  партией.

6. Исходя из ориентации на стабильность или перемены, выделяют консервативные политические системы, сохраняющие и поддерживающие установленный порядок, и трансформирующиеся, проводящие общественные преобразования. В свою очередь последние подразделяются на реакционные, ориентирующиеся на прошлые, преодоленные образы жизни, прогрессивные, преследующие цель формирования общества нового типа.

7. В зависимости от уровня автономии подсистем, входящих в более крупные политические системы, выделяются системы с высоким уровнем автономии, со средним или ограниченным уровнем автономии и с низким уровнем автономии. Считается, что в демократических политических системах автономность частных подсистем значительно выше, чем в тоталитарных и авторитарных системах. 

8. Политические системы подразделяют также на открытые, имеющие динамичную структуру и широкие взаимосвязи со средой, и закрытые, в которых жестко фиксируется структура и минимизированы связи с внешней средой. Выделяют завершенные и незавершенные политические системы. Авторы данного разделения считают, что последние характерны для развивающихся стран, где есть государство, но нет партий, есть право как инструмент политического регулирования, но нет политической  традиции.

9. В зависимости от концентрации или распределенности власти выделяют централизованную и децентрализованную политические системы. В демократической системе власть разделена и рассредоточена, в автократической - сконцентрирована в руках одного субъекта.

10. Ряд политологов разделяют политические системы на инструментальные и идеологические. Первые (США), по их мнению, возникают как естественный результат социального и политического развития, вторые создаются принудительно по рационально обоснованной модели.

11. Известна типология, где в основу положен принцип политической состязательности. Соответственно, выделяются традиционные, матриархальные, смешанные и современные системы. В них политическое развитие находится соответственно на авторитарной, полусостязательной и состязательной стадиях.

Таким образом, многообразие этих типологий свидетельствует о многомерности политического мира, о возможности его анализа с позиций самых разных критериев. С этой точки зрения каждая реальная политическая система, существующая в той или иной стране, может характеризоваться с помощью различных показателей и иметь различные определения и квалификации. 

Использование многообразных критериев и типологий в анализе конкретной политической системы отдельной страны помогает сделать этот анализ более объемным, глубже постичь сущность исследуемых явлений. Кроме этого, теория политических систем:

- во–первых, способствует выработке рекомендаций по совершенствованию структуры политической системы, усилению её социальной эффективности;

- во-вторых, призвана способствовать дальнейшему расширению и укреплению экономических, политических и социальных основ реально существующей политической системы;

- в-третьих, позволяет изучать динамику политических структур в сравнении на протяжении длительного времени, помогает оценивать политический климат в стране и на этой основе принимать оптимальные политические решения;

- в-четвертых, системный подход позволяет обнаружить много общего в различных типах политических систем, определить тенденции их модернизации и пути сближения.

Основные понятия:

Политическая система; институциализация; аппарат власти; субъект политики; политические отношения; политическое сознание; политические и правовые нормы; политическая организация; функции политической системы; политическое руководство; политическая социализация; политическое рекрутирование; артикуляция интересов; агрегирование интересов; политическая коммуникация; нормотворчество; демократия; правовое государство; тоталитаризм; авторитаризм; либеральные демократии; радикально-авторитарные политические системы; авторитарно-консервативные политические системы; популистские политические системы; традиционные политические системы; англо-американская политическая система; континентально-европейская политическая система; доиндустриальные и частично индустриальные политические системы. 

Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность и содержание взглядов создателей теории политических систем? 

2. В чем состоит общая характеристика политической системы?

3. Структура политической системы и характеристика её основных элементов.

4. Раскройте содержание основных функций политических систем.

5. Дайте характеристику типологии политических систем, основанной на характере политического режима.

6. Дайте характеристику типологии политических систем, основанной на различии взаимосвязей со средой.

7. Дайте характеристику типологии политических систем, основанной на степени распределенности и концентрации власти.

ГЛАВА VI
ГОСУДАРСТВО КАК ИНСТИТУТ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ
План:

6.1. Теории происхождения государства и их характеристики.
6.2. Сущность, признаки и современная типология государств.

6.3. Основные функции и структура государства.

6.4. Принципы правового государства.
6.1. Теории происхождения государства и их характеристики

Существует множество теорий происхождения государства. Такой плюрализм научных взглядов обусловлен историческими особенностями развития общества, своеобразием тех или иных регионов мира, идеологическими приверженностями авторов. 

Марксистская теория: наиболее полно изложена в работе Ф. Энгельса «Происхождение семьи, частной собственности и государства». Для марксистской теории характерен последовательный материалистический подход. Она связывает возникновение государства с частной собственностью, расколом общества на классы и классовым антагонизмом. Разделение человечества на два класса - имущие и неимущие. Классы - большие группы людей, которые отличаются друг от друга по четырем критериям: 

- занимают разное место на ступенях общественного производства, 

- имеют разные отношения к средствам производства, 

- имеют разное отношение к распределению продуктов производства, 

- имеют разное отношение к потреблению (количество и качество). 

Государство будет существовать, пока существуют эти классы, если они исчезнут, то исчезнет потребность в государстве. 

Теологическая теория: государство - порождение божьей воли. Правитель - наместник бога на земле, все его указы, распоряжения и т.п. - обязательны для подчиненных. Представитель - Фома Аквинский. 

Органическая теория (Ч. Спенсер): все органы государства связаны друг с другом. Трудно найти истоки возникновения государственности. Всё здесь подвержено изменчивости. Сравнение с чел. организмом. 

Психологическая теория: индивиду свойственно жить в группе, жить организованно (социальные связи), свойственно подчиняться кому-то. 

Патриархальная теория (Аристотель): это своеобразная разросшаяся семья. Власть монарха - естественное продолжение власти отца (патриарха), который заботится о членах своей семьи и обеспечивает их послушание. 

Теория насилия (Дюринг, Каутский): выделяют внутреннее и внешнее насилие. Некие племена завоевывают другие, насильственно порабощая их. Одно племя (более молодое) порабощает другие. Внешнее насилие - убивать некоторых мужчин, некоторых оставлять в живых, наблюдать за ними, как они работают, нужно создать аппарат, схожий с государством. Внутреннее насилие - порабощение внутри собственного племени. Это ведет к необходимости создания аппарата - будущего государства. По мнению представителей данной теории, государство более необходимо слабым племенам, нежели сильным. Будучи инструментом организации и управленческого воздействия завоевателей, государство становится мощным средством защиты завоеванных от возможных посягательств со стороны других сильных племен. К. Каутский пытался доказать, что при дальнейшем развитии общества государство трансформируется в инструмент всеобщей гармонии, в орган защиты и обеспечения всеобщего блага как сильных, так и слабых. Данная теория была воспринята нацистской Германией в качестве официальной идеологии. 

Правовая теория (естественно-договорная): Гроций, Локк, Руссо, Н. Радищев. Государство возникло в силу естественного договора. Люди, жившие совместно на определенной территории, заключают устный договор о принципах совместного сосуществования. Создание аппаратов, обмен, распределение продуктов. Создание правил общего поведения, в будущем - право. Порядок обеспечивается насильственным аппаратом. 

Учение о государстве Гегеля. Своеобразную теорию происхождения государства и права создал крупнейший представитель немецкой классической философии Г.В. Гегель (1770-1831). Он утверждал, что в основе всех явлений природы и общества, а, следовательно, государства и права, лежит абсолютное духовное и разумное начало - «абсолютная идея» («мировой разум», «мировой дух»).

В своем произведении «Философия права» Гегель с позиций объективного идеализма критикует теорию договорного происхождения государства. 

По мысли Гегеля, «государство не страховое учреждение, оно не служит отдельным лицам и не может быть их творением. Государство есть высшая форма реализации нравственности. Оно не служит чьим-либо интересам, а является абсолютной самоцелью. Иначе говоря, государство не служит, а господствует, оно не средство, а цель, цель в себе, высшая из всех целей. Государство имеет высшее право в отношении личности, а высшая обязанность последней - быть достойным членом государства».

Исторический тип государства - совокупность общих признаков, характеризующих государство на определенном этапе его развития. В теории государства и права существуют несколько подходов к соответствующей типологии, так как различные политологические школы признают существенными различные признаки. 

Формационный подход. Суть его в том, что выяснение типа государства основывается на понимании истории как естественноисторического процесса смены общественно-экономических формаций, каждой из которых в условиях существования классов соответствует определенный тип государства. 

Общественно-экономическая формация - исторический тип общества, основывающийся на определенном способе производства и выступающий как важнейшая ступень в развитии человека. Её существенными признаками являются: 

1 Способ производства (выделяют четыре способа производства: - рабовладельческий; феодальный; капиталистический; социалистический). На основании этого выделяют соответствующие типы государств.

2. Уровень развития производительных сил. 

3. Характер производственных отношений, которые, в свою очередь, определяют характер государства.

Переход от одной общественно экономической формации к другой происходит в результате смены отживших форм производственных отношений и замены их новым экономическим строем. 

Цивилизационный подход ориентирован на познание прошлого через все формы деятельности человека: трудовую, политическую, социальную. Концепция цивилизации позволяет различать не только противостояние классов и социальных групп, но и сферу их взаимодействия на базе общечеловеческих ценностей. 

Существует два основных направления в этом подходе: 

1. Технологическое направление, согласно которому тип государства связывается с той стадией научно-технического прогресса и жизненного уровня населения, которой соответствует данное государство. 

2. Представителем другого направления цивилизационного подхода к вопросу о типах государства является английский историк Тойнби. Он сформулировал концепцию цивилизации, под которой понимает замкнутое локальное состояние общества, отличающееся общностью религиозных, психологических, культурных, географических и других признаков. В соответствии с ним он выделяет в мировой истории более 20 цивилизаций, не связанных между собой какими-либо общими закономерностями развития, а существующих подобно ветвям дерева рядом друг с другом 

Многие авторы берут в основу выделения цивилизации ценностный подход. Общественная ценность, по их мнению, то, что для определенного общества значимо и охраняется в определенном порядке государством. При этом они выделяют: материальные и нематериальные ценности; ценности отдельных индивидов и групповые ценности; ценности свойственные отдельным государствам; ценности, свойственные отдельным цивилизациям и общечеловеческие ценности. С точки зрения общечеловеческих ценностей все цивилизации едины. 

И цивилизационный и формационный подходы объективно характеризуют закономерности развития государства. Объективно любая цивилизация обладает такими свойствами, которые позволяют ей развивать ценности до определенного этапа - предел роста. Достигнув своего апогея и начав падение, они могут в определенных изменившихся условиях снова начать развиваться, но исчерпав ресурсы, цивилизация может исчезнуть или подчиниться другим более развитым цивилизациям.

Таким образом, понятие типа государства многомерно и многовариантно. Оно строится на различных научных основаниях, которые позволяют выделить наиболее общие свойства и черты, характерные для той или иной исторической группы государств.

6.2. Сущность, признаки и современная типология государств

Государство - основной институт политической системы, осуществляющий управление обществом, охрану его экономической и социальной структур. Оно обладает монополией на принуждение в рамках определенной территории, правом на осуществление от имени всего общества внутренней и внешней политики, исключительным правом издания законов и правил, обязательных для всего населения, правом взимания налогов и сборов.

Государство - продукт общественного развития. Оно возникло из необходимости управления обществом и стало основной управляющей системой, дало обществу условия, возможности развития производительных сил, общественных отношений, развитие нравственности, культуры, международных отношений.

Государство - исторически развивающееся явление, с развитием общества меняется государство, меняются его цели, назначение, управляющие структуры и органы. Поэтому в разные времена государству давались разные определения. 

В настоящее время наиболее точной будет следующая формулировка: государство - политическая организация общества, обеспечивающая его единство и целостность, осуществляющая посредством государственного механизма управление делами общества, суверенную публичную власть, придающая праву общеобязательное значение, гарантирующая права, свободы граждан, законность и правопорядок.
Переход от общества без государства к обществу с государством осуществляется тогда, когда в результате развития производительных сил появляется прибавочный продукт и возникает возможность регулирования условий жизнедеятельности, использования части общественного продукта на накопление. Это порождает социальную дифференциацию, а лица, овладевшие этим продуктом, объединяются в социальную группу, господствующую над остальной частью общества. Так появляются отношения господства и подчинения. Создается общество с государством. Выделяют следующие признаки государства: 

1. Территориальная организация населения и осуществление публичной власти в территориальных пределах. Государство имеет строго локализованную территорию, на которую распространяется его суверенная власть, а население, на ней проживающее, превращается в подданных или граждан государства. Возникают, таким образом, пространственные пределы государства, в которых появляется новый правовой институт - подданство или гражданство.

2. Публичная (государственная) власть. Публичной она называется потому, что, не совпадая с обществом, выступает от его имени, от имени всего народа.

Олицетворенная в государственных органах и учреждениях, публичная власть становится государственной властью, т. е. той реальной силой, которая обеспечивает государственное принуждение, насилие. Решающая роль в реализации принуждения принадлежит отрядам вооруженных людей и специальным учреждениям (армии, полиции, тюрьмам и т. п.).

3. Государственный суверенитет. Суверенитет как свойство (атрибут) государственной власти заключается в ее верховенстве, самостоятельности и независимости.

Верховенство государственной власти внутри страны обозначает: а) универсальность ее властной силы, которая распространяется на все население, все партии и общественные организации данной страны; 6) ее прерогативы (государственная власть может отменить, признать ничтожным всякое проявление любой другой общественной власти, если последняя нарушает закон); в) наличие у нее таких средств воздействия, которыми никакая другая общественная власть не располагает (армия, полиция или милиция, тюрьмы и др.).

4. Неразрывная связь государства и права. Без права государство существовать не может. Право юридически оформляет государство и государственную власть и тем самым делает их легитимными, т. е. законными. Государство осуществляет свои функции в правовых формах. Право вводит функционирование государства и государственной власти в рамки законности, подчиняет их конкретному правовому режиму. При такой подчиненности государства праву и формируется демократическое правовое государство.

5. Монополия на применение силы.

6. Издание законов, норм, обязательных для всего населения.

Государство - власть, сила подконтрольная организованному гражданскому обществу. Если общество теряет возможность контролировать государство, то государственные структуры перерождаются в политические организации, а их деятельность превращается в произвол и насилие. Конфликт же разрешается, как показывает опыт, при помощи восстаний, переворотов, гражданских войн, революций. Для общества это кризис, разруха, народное бедствие.

Государство отличается от всех других общественных политических звеньев тем, что оно имеет властные органы, воля которых обязательна для всего населения; обладает правовыми нормами, а также определенной территорией, на которую распространяется власть и юрисдикция данного государства. Оно обладает, определенными функциями, решает разнообразные, конкретные задачи.

В характеристике государства выделяют: формы государственного правления, формы государственного устройства, политический режим.

Рассмотрим более подробно вышеназванные характеристики.
1. Важным основанием в типологии является такой признак, как форма государственного правления. Под ней принято понимать организацию верховной государственной власти, ее структуру, конституционный статус и субординацию высших органов, порядок их деятельности. Основными формами правления ныне являются парламентарная республика, президентская республика, конституционная монархия.

Парламентарная республика оформилась как форма правления в 70-х годах XIX в. во Франции, а позднее и в других странах, где была свергнута монархия. В ней воплощена идея равновесия властей (законодательной, исполнительной, судебной). Во главе республики находится избираемое, как правило, парламентским путем должностное лицо (президент). Правительство формируется двухпалатным парламентом, перед которым оно несет политическую ответственность. Парламент может выразить правительству вотум недоверия, означающий отставку правительства. Воздействие правительства на парламент заключается в возможности досрочного роспуска одной из его палат (через президента).

Президентская республика также основана на идее разделения властей. Возглавляет государство президент, избираемый всеобщим (прямым или косвенным) голосованием. Он сочетает в себе полномочия главы государства и главы правительства. Члены правительства назначаются лично президентом и не ответственны перед парламентом. Парламент располагает всей полнотой законодательной власти и независим от президента, который не имеет права роспуска парламента, однако он располагает правом вето при принятии нежелательного ему закона. Президент не несет ответственности перед парламентом, а в случае нарушения им конституции может привлекаться к уголовной ответственности при соблюдении особой процедуры (импичмент - в США). Президентская республика была впервые установлена и существует сегодня в США, а также в странах Латинской Америки. В мире отмечается тенденция трансформации парламентарных республик в президентские.

Конституционная монархия ныне существует в виде парламентарной монархии, при которой пост главы государства (монарх) передается по наследству, одновременно наследуется высший феодальный титул (король, император, великий герцог и т.п.). Конституционная монархия возникла в Англии, существует также и в других странах (Япония, Швеция, Испания, примерно в трети стран мира). Законодательная власть сосредоточена в двухпалатном парламенте, исполнительная - в правительстве, которое формируется парламентом и ответственно перед ним.

2. Государства различаются также и по формам государственного устройства. Они отражают административно-территориальное деление, взаимоотношения центральных и местных органов власти.

Унитарная форма имеет единые для всей страны высшие органы власти и управления, а государство делится лишь на административно-территориальные единицы (Италия, Польша и др.).

Федеративная форма создается на добровольном объединении государственных образований, обладающих высокой политико-правовой самостоятельностью (иногда это результат многонационального состава). В федерации действуют общие для всей страны высшие органы власти и управления. Но одновременно у каждой составной части федерации есть свои органы власти и управления (республики, штаты, земли и т.д.).

Для решения конкретных задач иногда государства объединяются в союзы, именуемые конфедерацией. В конце XX в. появились новые объединения государств, такие как Евросоюз, в котором созданы помимо единого экономического пространства и надгосударственные органы, координирующие общую политику.

3. Совокупность методов деятельности государственных органов выступает следующим основанием в типологии и характеризует систему правления, политический режим. В нем сфокусированы политические свободы и права граждан, взаимоотношения государства, общества и личности. Основные системы правления - демократическая и тоталитарная (авторитарная).

Демократическое правление (политический режим) основывается на воле народа, осуществляется по его поручению органами, избранными в ходе свободных и справедливых выборов. Осуществляется верховенство закона и уважение человеческой личности. Демократическое правление дает наилучшую гарантию реализации равенства возможностей для каждого человека. Оно, имея представительный и плюралистический характер власти, определяет подотчетность избирателям, обязательство властей соблюдать законы. Демократический режим утверждает: « Никто не должен стоять над законом»
Тоталитарное правление выступает антиподом демократическому и означает присвоение и извращение суверенной государственной власти, подмену демократических норм и механизмов структурами, которые опираются на прямое насилие или угрозу его применения. Устанавливается абсолютная власть, полное идеологическое (заданное, угодное власти) давление на личность, жесткое социально-политическое регулирование и господство над обществом.

6.3. Основные функции и структура государства

В настоящее время политологи выделяют следующие функции государства: 
а) руководство и управление. Руководство - выработка государством стратегии, общих параметров и ориентиров жизни и развития общества, включая направления и принципы, методы решения экономических, социальных, политических, национальных и культурных вопросов, проблем. Управление - выработка и применение конкретных механизмов реализации общих замыслов, задач, стратегических установок. Это достигается выработкой решений, планированием и прогнозированием деятельности, осуществлением контроля и координацией, использованием высококвалифицированных кадров.

б) внутренние функции:

- политическая функция, связана с осуществлением политической власти, обеспечением политической стабильности, регулированием национальных (межнациональных) отношений, взаимодействием с политическими партиями, профсоюзами и другими общественными объединениями; выработкой программно-стратегических целей и задач развития общества;

- правовая функция: государство, осуществляя правотворчество, устанавливает законы и правовые нормы, регулирующие общественные отношения и поведение граждан;

- организаторская функция государства состоит в упорядочении всей властной деятельности: в принятии, организации и исполнении решений; формирование и использование кадрового корпуса управленцев; осуществление контроля за исполнением законов, решений, предписаний; информационном обеспечении политики; осуществлении координации деятельности различных субъектов политической системы;

- экономическая функция - одна из главных и она проявляется в выработке и осуществлении налоговой политики, выделении кредитов, использовании экономических санкций, стимулов в развитии отраслевой экономики, непосредственном влиянии на транспорт, энергетику, использовании долгосрочного планирования, программирования;

- социальная функция - проявляется в удовлетворении потребности людей в работе, жилье, образовании; поддержании здоровья; осуществлении социальной защиты престарелых, инвалидов, молодежи, безработных; страховании жизни, здоровья, собственности и др.

Социальное государство стремится сгладить социальное неравенство, помочь слабым, обездоленным (путем перераспределения социального дохода в пользу менее обеспеченных слоев), обеспечить занятость и права работника на предприятии.

В деятельности государства большое место занимает разработка и реализация социальной политики, способствующей созданию равных стартовых возможностей для реализации жизненных планов, развитию личности.

- образовательная функция государства: осуществление реформ в сфере образования, его демократизация, непрерывность, предоставление равных возможностей его получения, подготовку молодежи к самостоятельной жизни. 

Образование выступает духовной основой и разумно-нравственным способом жизнедеятельности государства. Главная цель государственной образовательной политики - юридическое и фактическое обеспечение реализации конституционного права граждан на образование. 

- культурно-воспитательная функция государства: создание условий для удовлетворения культурных запросов людей, формирования духовности и гражданственности.

в) внешние функции государства:

- защита интересов государства на международной арене; 

- защита государственных границ, территории (оборонная);

- поддержание и развитие межгосударственных отношений (дипломатическая);

- развитие взаимовыгодного сотрудничества с другими странами;

- развитие интеграционных процессов на общечеловеческой, политической основе;

- участие в международном разделении труда, решение глобальных проблем;

- осуществление внешней торговли;

- координация совместной деятельности с другими государствами в различных сферах (Интерпол, борьба с терроризмом, космические программы и др.);

- участие в военно-политических союзах и других международных организациях.

- другие функции, обусловленные Конституционным правом данной страны и текущей социально-политической и экономической ситуацией на международной арене.

Государства имеют определенную структуру. Так в соответствии с разделением властей различают:

- систему законодательных, представительных учреждений (высшие законодательные органы государства). В разных странах они имеют различные названия: Федеральное собрание, Конгресс, Парламент, Сейм и др. В эту систему входят так же местные законодательные органы власти; 

- исполнительно-распорядительные органы (правительства, кабинеты министров, министерства, ведомства); 

- судебные органы: Конституционный суд, Верховный суд, Арбитражный суд, народные суды регионов, районов, городов и др.

- силовые структуры: прокуратура, армия, полиция, спецслужбы и др.

6.4. Принципы правового государства

Правовая организация предполагает возможность выражения воли народа на референдумах, на регулярных, свободных и справедливых выборах, а затем уже реализацию этой воли в законах.

Исходным началом права является принцип всеобщего равенства (всеобщая и равная для всех мера свободы и ответственности): для государства и его органов, для каждой личности и коллективов, для всего населения страны. Естественно, это равенство перед законом, и оно выражает специфику права, его справедливость.

Таким образом, право - согласованная в рамках демократически установленных государственных структур и процедур воля народа, выражающая исторически определенную и объективно обусловленную меру свободы личности, государства и общества в целом.

В общественной жизни право выступает в виде законов и нормативных актов. Граждане и организации в повседневной жизни могут быть юридически равными и свободными только лишь как участники конкретных правоотношений, урегулированных нормативными актами.

Истоки идеи правового государства уходят в античность к Платону и Аристотелю. Теоретические же положения правового государства сложились в Западной Европе в ходе буржуазных революций XVI-XVII вв. Идейно-теоретической основой учений о правовом государстве служили положения о разделении властей (Ш.Монтескье), о народном суверенитете (Ж.Ж.Руссо), о государстве как объединении людей, подчиненных правовым законам (И.Кант) и др. 

Сегодня одной из важнейших проблем в теории и практике формирования правового государства является соотношение государства и права. Иными словами, господство права над деятельностью законодателя (парламента) и других государственных органов или всемогущество (абсолютизация воли) парламента. Однако, здесь не должно быть крайностей, например, легкости в изменении правовых норм, или упрощенного подхода к внесению изменений и поправок в Конституцию государства. Действовать строго в рамках Конституционных норм, нести ответственность за их нарушение вплоть до уголовной - таковы требования для любого властного органа и личности.

Правовое государство, отражая закономерности функционирования власти, строится на определенных принципах. Важнейшим из них являются: 

1. Всеобщность и главенство правовых норм. Юридические законы - общеобязательные нормативные акты, принимаемые высшим законодательным органом страны с целью регулирования наиболее значимых в обществе отношений.

Это означает, что граждане, государственные органы и должностные лица, включая законодательную, исполнительную и судебную ветви власти, действуют только на основе законов и в порядке, установленном законом.

Юридическая сила законов выражается в том, что только законодательный орган может их отменить или изменить в строго установленном порядке, а все подзаконные акты принимаются и реализуются в соответствии с законом.

Основным законом страны является её Конституция. Она - основа конституционного режима, законности и правопорядка в стране, обеспечения демократического развития общества, прав и свобод личности. Она - основа политической и социальной стабильности в обществе.

2. Разделение властей. Этот принцип предполагает разделение сфер деятельности, распределение компетенции и функций между органами государственной власти - законодательной, исполнительной, судебной. 

Законодательная власть выступает в качестве выразительницы народного суверенитета в форме высшего представительного органа. Она определяет правовые масштабы, нормы жизни общества и государства. Народ в результате демократических выборов делегирует ей полномочия принимать законы. В то же время существует право отзыва избранных представителей народом, а юридический контроль осуществляет Конституционный суд.

Исполнительная власть реализует законы, принятые законодательным органом, действует в пределах и во исполнение законов. Аналогично должны действовать и высшие должностные лица государства. Они не могут издавать противоречащие закону подзаконные акты, ссылаясь на необходимость или целесообразность.

Судебная власть - арбитр, призванный решать конкретные споры на основе применения закона. Ни законодательная, ни исполнительная власть не вправе выступать в роли суда. Суд должен быть независимым (от властей, лидеров, политических партий) и действовать только на основе закона. Это обеспечивается независимостью судей и заседателей, их неприкосновенностью.

3. Приоритет (равенство) прав и свобод человека. Все основные права и свободы гражданина (экономические, политические, социальные, культурные) выражены в Конституции и законах, которые являются гарантами их реализации. Это соответствует нормам международного права, в основе которых лежат положения о том, что каждый человек имеет право на свободу мысли, совести, религии и убеждений, выражения своего мнения, ассоциации и мирных собраний, передвижения. Никто не может подвергаться произвольному аресту, пыткам, жестокому, бесчеловечному или унижающему человеческое достоинство обращению и наказанию. Каждый человек имеет право знать свои права и поступать в соответствии с ними, участвовать в свободных и справедливых выборах, право на справедливое и открытое судебное разбирательство в случае предъявления ему обвинения в совершении преступления, право владеть собственностью самостоятельно или совместно с другими и заниматься предпринимательством. 

4. Юридическая взаимоответственность государства и личности. Этот принцип позволяет обеспечить стабильность правопорядка. С одной стороны, государство провозглашает, юридически закрепляет и обеспечивает права и свободы граждан, а с другой - важна ответственность граждан перед государством и обществом.

Известно, что право есть мера свободы, а значит, одновременно и мера несвободы. Ограничения прав и свобод человека закреплены конституционно, содержатся в конкретных законах. Но бессилие законов, пренебрежение ими, а тем более открытое нарушение ведет к несвободе, безнаказанности, бесправию, насилию, распаду государственности. В условиях правового государства основными методами обеспечения ответственного поведения граждан являются стимулирование, правовое воспитание, убеждение, повышение правовой культуры. Однако государство формулирует и санкции в случае нарушения закона, но делает это в соответствии с принципами нравственности и гуманизма, предусмотренными законом процедурами.

Таково общее содержание основных принципов-ориентиров, необходимых для формирования правового государства. В то же время воплощение в жизнь этих принципов выступает своеобразным критерием оценки тенденций, происходящих в государстве на пути к демократическому правовому государству. Именно это выступает важнейшим элементом организации общественных форм жизни, включая гражданское общество.

Основные понятия:

Государство; признаки государства; гражданское общество; форма государственного правления; Парламентарная республика; Президентская республика; Конституционная монархия; форма государственного устройства; унитарная форма; федеративная форма; конфедерация; демократическое правление;  тоталитарное правление;  функции государства; правовое государство; принципы правового государства; разделение властей.

Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность государства?

2. Каковы основные признаки государства?

3. Дайте характеристику основным типам государства.

4. В чем состоят основные функции государства?

5. Охарактеризуйте структуру государства.

6. Раскройте сущность и содержание правового государства.

7. В чем состоят основные принципы правового государства?

ГЛАВА VII
ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО: ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

План:
7.1. Гражданское общество: причины возникновения и условия функционирования.

7.2. Гражданское общество: его сущность.

7.3. Взаимодействие гражданского общества и государства.

7.1. Гражданское общество: причины возникновения и условия функционирования

Существуют общие причины, питающие процесс создания и развития гражданского общества. Их немало, но можно выделить три наиболее основополагающие.

Первая причина  связана с частной собственностью. В развитом демократическом обществе подавляющая часть населения частные собственники. Разумеется, представители крупного бизнеса немногочисленны. Однако развитым и многочисленным является средний класс. Для подавляющего большинства этих собственников средством получения доходов, средством к жизни их семей является частная собственность. Это - частные предприятия (в промышленности, торговле, сельском хозяйстве, в добывающих отраслях и др.), земля, недвижимость, сдаваемая в аренду, ценные бумаги, приносящие доход, денежные средства, приносящие проценты, интеллектуальная собственность, обладателями которой являются писатели, композиторы, изобретатели, научные работники и т.д. 

На сохранение собственности, на создание оптимальных условий для ее дееспособности направлены энергичные усилия ее обладателей.

Опыт показывает, что наиболее эффективными являются коллективные усилия: разного рода объединения собственников с одинаковыми интересами; ассоциации фермеров, союзы предпринимателей, банкиров и др. Их представители постоянно взаимодействуют с соответствующими комиссиями в законодательных органах и с правительством, добиваясь оптимизации условий функционирования частной собственности, принадлежащей членам данных организаций.

Таким образом, частная собственность, будучи наиболее развитым институтом демократического общества, является первой из главных причин возникновения и функционирования гражданского общества, превращения его в мощнейшую самоорганизующуюся общественную структуру.

Именно частная собственность во всем разнообразии ее конкретных форм делает существование гражданского общества необходимым.

Вторая причина тесно связана с первой. Речь идет о свободной рыночной экономике. Демократическое общество наряду с другими свободами предполагает хозяйственную систему, развивающуюся по своим законам. Только соблюдая эти законы, можно успешно вести предпринимательскую деятельность.

Разного рода объединения предпринимателей, то есть организации гражданского общества, призваны облегчить эту задачу.

Третья причина необходимости возникновения и функционирования гражданского общества заключается в следующем. Демократическое государство, призвано максимально удовлетворять интересы и потребности своих граждан. Однако возникающие в обществе интересы столь многочисленны, столь разнообразны и дифференцированы, что государство практически не может иметь исчерпывающую информацию обо всех этих интересах. Значит, необходимо информировать государство о конкретных интересах граждан, удовлетворить которые можно лишь силами и средствами самого государства. И опять же эффект достигается, если действовать через организации гражданского общества.

В каждой демократической стране организаций гражданского общества насчитывается множество. Они могут создаваться в связи с конкретными проблемами региона и даже отдельного города, в связи с профессиональными интересами. Это организации и фонды благотворительного характера, объединения, связанные с необходимостью восстановления памятников большого культурного значения. Сюда же относятся многочисленные общественные движения, союзы и т.п. Многие организации и движения гражданского общества вырастает до общегосударственных масштабов. Типичный в этом отношении пример - движение «зеленых» во многих странах. Превратившись в мощную силу, оно добилось того, что государства выделяют немалые дополнительные ресурсы на охрану окружающей среды и вносят изменения в законодательство, регулирующее этот процесс.

Таким образом, третья главная причина, делающая необходимым возникновение и развитие гражданского общества, - исключительное многообразие интересов граждан в странах демократии. Необходимо подчеркнуть, что именно в демократическом обществе возможен широчайший спектр этих интересов. И связано это с теми конституционными свободами, которые существуют в данном обществе.

Опыт демократических стран показывает, что для успешного функционирования гражданского общества необходимы следующие условия.

1. Основополагающим условием успешного функционирования гражданского общества является наличие соответствующего законодательства и конституционных гарантий его права на существование.

2. Важное условие активной жизни гражданского общества - социальная свобода, демократическое государственное управление, существование общественной сферы политической деятельности и политических дискуссий. Свободный гражданин основа гражданского общества. Социальная свобода создает возможность для самореализации человека в обществе.

3. Важным условием функционирования гражданского общества является гласность и связанная с ней высокая информированность граждан, позволяющая им реально оценивать политическую обстановку и социально-экономическую ситуацию, видеть текущие проблемы и предпринимать шаги по их разрешению.

4. Наличие в обществе свободных владельцев частной собственности, обеспечивающих эффективное взаимодействие экономики и политики.

5. Развитость и разветвленность демократических институтов, общественно-политических структур, выражающих весь спектр интересов людей.

6. Политический плюрализм, означающий наличие различных партий и движений, отсутствие монополии на мировоззрение, идеологию, наличие свободы совести.

7. Обеспечение всестороннего развития духовно-нравственных качеств личности, участие граждан в общественном самоуправлении.

Изучение вопросов, связанных с необходимостью и возможностью существования гражданского общества дает основание утверждать, что основная его функция - наиболее полное удовлетворение материальных, социальных и духовных потребностей живущих в нем людей.

7.2.Гражданское общество: его сущность и структура

Социальная практика и опыт большинства демократических стран показывает, что гражданское общество представляет собой:

Во-первых, общественное устройство, в котором человеку гарантируется свободный выбор форм его социального, экономического и политического бытия, утверждаются всеобщие права граждан, отсутствует монополия одной идеологии, одного мировоззрения, провозглашается свобода совести.

Во-вторых, общество, в котором гарантируется наличие негосударственных общественных организаций и институтов, выражающих различные интересы и потребности членов общества.

В-третьих, находящаяся на определенной стадии развития форма человеческой общности, где с помощью труда удовлетворяются важнейшие потребности человека.

Это позволяет представить гражданское общество как человеческую общность, включающую добровольно сформировавшиеся негосударственные структуры в экономической, политической, социальной и духовной сферах жизнедеятельности общества и определенную совокупность негосударственных отношений. 

Эффективное функционирование и успешное развитие гражданского общества позволяет определить систему экономических, социально-политических, духовно-нравственных, семейных, культурных и других общественных отношений, которые, оказывая существенное влияние на государственную политику, выражают волю всех граждан.

По сферам жизни содержание гражданского общества включает в себя следующие элементы:

а) политическая сфера: разнообразие политических взглядов, идей, ценностей; фактическое разделение властей и функций в государстве и обществе; поддержание легитимности политического режима; невозможность отстранения граждан от участия в делах общества и государства.

б)  экономическая сфера: 

- многоукладность форм собственности (частная, коллективная, личная, государственная, смешанная, собственность общественных организаций и др);

- развитые рыночные отношения (рынок товаров, рынок труда, рынок услуг, рынок ценных бумаг и др.);

в) социальная сфера:

- работники наемного труда (работающие в организациях государственной, частной или акционерной собственности), служащие учреждений, ведомств и др.;

- собственники (предприниматели), различных уровней и категорий;

- профессиональные и возрастные слои населения (творческая и техническая интеллигенция, молодежь, пенсионеры и др.);

- семья;

г) духовно-культурная сфера:

- духовная свобода (взглядов, миропонимания);

- собственно духовная деятельность людей и их объединений;

- общечеловеческие нормы и ценности;

- развитая наука, образование;

- физическая культура, спорт;

Важнейшей социально-психологической характеристикой гражданского общества является толерантность, которая выступает в качестве его ценности и социальной нормы. Она проявляется:

- в праве всех людей иметь свои индивидуальные отличия;

- в обеспечении устойчивой гармонии между конфессиями, политическими, этническими и др. социальными группами;

- в уважении различных мировых культур, цивилизаций, народов;

- в готовности к взаимопониманию и сотрудничеству с людьми, различающимися по внешности, языку, убеждениям, обычаям, верованиям и т.д.

Эти положения изложены в Декларации принципов толерантности (принята ЮНЕСКО в 1995г.). В Российской Федерации в 2001 г. была принята Федеральная целевая программа «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе».
Основой гражданского общества выступает отдельно взятая личность. Важным субъектом социального действия в гражданском обществе являются социальные группы, которые подразделяются на:

- первичные - семья, группы по интересам. Их объединяют эмоциональные отношения,
- вторичные - трудовые коллективы, которых объединяет достижение общей цели,
- заинтересованные группы и ассоциации рабочих, фермеров, предпринимателей, врачей, адвокатов и др. Здесь каждому индивиду предоставляется реальная возможность реализации своих интересов и потребностей.

Структурно гражданское общество можно представить следующим образом:
во-первых, социальные институты, функционирующие во всех сферах общественной жизни:

- в экономической сфере: негосударственные предприятия и объединения (кооперативы, арендные организации, частные предприятия, ассоциации, другие предприятия, создаваемые гражданами по собственной инициативе);

- в социальной сфере: общественные организации и движения; органы общественного самоуправления по месту жительства; трудовые, учебные коллективы; семья;

- в политической сфере: политические партии; общественно-политические объединения, организации, движения; негосударственные средства массовой информации и др.;

- в духовной сфере: церковь, религиозные конфессиональные образования; творческие, научные организации, союзы и объединения; негосударственные институты начального и последующего воспитания и образования и др.

во-вторых, связи и отношения, действующие между институтами гражданского общества и государством. Прежде всего, это отношения взаимопонимания, взаимоуважения и партнерства;

в-третьих, нерегламентированные государством нормы, традиции и правила, составляющие духовно-нравственную и социальную основу существования самого общества.

7.3. Взаимодействие гражданского общества и государства

Вопрос о взаимодействии государства и гражданского общества - один из самых актуальных. Он возник с появлением гражданского общества. Его ставили и пытались осмыслить крупнейшие ученые разных времен. Кто должен первенствовать? Кто над кем возвышается: государство над гражданским обществом или гражданское общество над государством? Эти вопросы и в настоящее время остаются дискуссионными. Что же касается реальной, сложившейся в демократических странах ситуации, то она очевидна: первенствует тот, у кого реальная политическая власть. Вместе с тем можно утверждать, что гражданское общество есть крупнейшая общественная сила, с которой государство не может не считаться.

Как же взаимодействует государство и гражданское общество, каковы конкретные формы их сотрудничества, делающие его плодотворным, полезным для общества в целом?

Очевидно, что гражданское общество и государство постоянно идут на встречу друг другу. Гражданское общество обращается к государству со своими инициативами, требующими государственной поддержки (прежде всего материальной), интересами, требованиями, просьбами и т.д. Государство идет навстречу гражданскому обществу в разных формах: изучение гражданских инициатив (их поддержка или неодобрение), выделение материальных средств для развития активности многих общественных объединений, организаций, фондов и др.

Сегодня практически во всех демократических странах в системе властных структур организованы и функционируют специальные органы для связи с организациями гражданского общества. Направления и формы их деятельности чрезвычайно многообразны: регистрация данных организаций, оказание им помощи (консультации, финансирование), создание благоприятных условий для их функционирования. 

Например, в Великобритании уже многие годы действует специальный государственный орган - Комиссия по благотворительности. Она регистрирует благотворительные организации и фонды (в данной стране они достаточно многочисленны), деятельность которых направлена на помощь бедным, на поддержку церкви, развитие образования, предотвращение дискриминации по расовому признаку, на защиту здоровья граждан, обеспечение равных возможностей для граждан Великобритании. Важной функцией Комиссии является оказание помощи (прежде всего материальной) общественным организациям.

Кроме подобных специализированных органов во многих странах есть и другие формы контактов государства с гражданским обществом. Речь идет о том, что представители организаций гражданского общества входят в различные советы и комиссии, работающие при парламентах и правительствах. Они нередко становятся полноправными представителями в представительных органах политической власти. В парламентских комитетах и комиссиях они выступают как эксперты и профессионалы, владеющие весьма ценной информацией, касающейся конкретных проблем развития гражданского общества и состояния общественного мнения.

Среди подобных комитетов и советов при парламентах и правительствах ряда стран следует отметить социально-экономические советы, имеющие консультативный характер. В них входят как представители государственных органов, так и представители многих общественных организаций экономической и социальной сфер. Такие советы существуют во Франции, Австрии, Швеции, Финляндии, Италии, Бельгии, Испании и других странах. Правительства этих государств запрашивают мнение советов о проектах принимаемых законов по вопросам социального и экономического характера. В свою очередь, по своей инициативе данные советы могут обратить внимание правительства на важность и неотложность решения тех или иных конкретных проблем.

Существуют и другие формы взаимодействия гражданского общества и государства. Например, существующая во многих странах служба парламентского уполномоченного, контролирующая соблюдение прав и свобод граждан. Возглавляет эту службу независимое должностное лицо высокого ранга, ответственное перед законодательной властью. Уполномоченный получает жалобы от граждан, недовольных действиями должностных лиц или предпринимателей, и действует в соответствии с предоставленными ему возможностями изучать полученные материалы и докладывать парламенту результаты расследования с соответствующими рекомендациями. Положение уполномоченного по гражданским правам является столь высоким и ответственным, что его сравнивают со статусом генерального аудитора-контролера парламента, на которого возложены обязанности финансового контроля за расходованием правительством государственных средств.

Опыт взаимодействия гражданского общества с государством в ряде стран позволяет сделать некоторые выводы.

1. Гражданское общество является одним из важных и мощных рычагов в системе «сдержек» и «противовесов» в случаях стремления политической власти к абсолютному господству. Для выполнения этой миссии у него есть немало средств: активное участие в избирательных кампаниях и референдумах, большие возможности в формировании общественного мнения (в частности, с помощью независимых СМИ), возможности в организации кампаний противодействия проведению «непопулярных» реформ и др.

2. Само гражданское общество (многие из его организаций и объединений) нуждаются в государственной поддержке. Поэтому его представители активно участвуют в работе ряда государственных органов. Существуя независимо от государства, будучи самообразующимися и саморегулирующимися, организации гражданского общества в различных формах взаимодействуют с государством.

3. В свою очередь, государство в высокой степени заинтересовано во взаимодействии с гражданским обществом. Объясняется это следующим:

- именно гражданское общество есть источник легитимности политической силы, стоящей у власти;

- контакты с организациями гражданского общества являются для государства масштабным источником информации о состоянии общества, его интересах, настроениях, отношении к политической власти;

- в сложные исторические периоды (стихийные бедствия, экономические кризисы, войны и т.д.), гражданское общество, как правило, становится мощной силой, поддерживающей государство и его опорой;

- среди организаций гражданского общества немало нуждающихся в материальной поддержке со стороны государства, однако, есть и такие, которые напротив, оказывают финансовую помощь государству (ассоциации банков, предпринимательские союзы и др.).
4. Специфика функционирования гражданского общества, автономный характер и независимость его организаций не исключают непредсказуемость их действий. Поэтому логичными являются усилия государства, направленные на создание различных форм публичного контроля за его развитием. К таким формам относятся, прежде всего, представительства организаций гражданского общества в органах государственной власти и управления, а так же создание совместных органов, включающих представителей государства и общественных организаций.

В целом же демократический режим предполагает тесное взаимодействие (хотя и не исключающее разногласий) государства и гражданского общества как основы политической, социальной и экономической стабильности.

Основные понятия:

Гражданское общество; конституционные гарантии; социальная свобода; демократическое государственное управление; социальные группы; политический плюрализм; социальная практика; негосударственные структуры; негосударственные отношения; политическая сфера; экономическая сфера; социальная сфера; духовно-культурная сфера; толерантность.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность и сферы проявления гражданского общества? 

2. Какова роль личности в гражданском обществе?

3. Какова структура гражданского общества и характеристика его основных институтов?

4. В чем выражается взаимодействие государства и гражданского общества?

ГЛАВА VIII
ТОТАЛИТАРНЫЙ И АВТОРИТАРНЫЙ ПОЛИТИЧЕСКИЕ РЕЖИМЫ

План:

8.1 Понятие и идейные истоки тоталитаризма.

8.2 Условия и предпосылки возникновения тоталитаризма.

8.3. Основные черты и разновидности тоталитарного строя.

8.4. Особенности авторитарных политических систем.

8.1.Понятие и идейные истоки тоталитаризма

Тоталитаризм как определённый тип политической системы, специфический, политический и общественный строй - феномен ХХ века. Что же касается самого этого слова, а также тоталитарных идей, то они возникли гораздо раньше. Термин «тоталитаризм» происходит от позднелатинских слов «totalitas» - полнота, цельность - и «totalis» - весь, целый, полный. В своём этимологическом, неполитическом значении этот термин издавна используется многими учёными. В политический лексикон его впервые ввёл для характеристики своего движения Б.Муссолини в 1925г. 

Теория тоталитаризма складывается в 40-50-х годах XX века. Первые «классические» теоретические исследования по проблемам тоталитаризма - работы Ф. Хайека «Дорога к рабству» (1944 г.) и Х. Арендт «Истоки тоталитаризма» (1951), а также совместный труд К.Фридриха и З.Бжезинского «Тоталитарная диктатура и автократия» (1956). В современной политической науке теория тоталитаризма занимает одно из видных мест и широко используется при классификации политических структур. Она имеет значительную эвристическую ценность, позволяет глубже понять различные типы общества и политических систем и, прежде всего, уяснить фундаментальные отличия открытого и закрытого обществ. Что же конкретно понимается под тоталитаризмом?

Очень часто тоталитаризм определяют как политический режим, осуществляющий всеобъемлющий контроль над населением и опирающийся на систематическое применение насилия или его угрозу. Такое определение отражает важнейшие черты тоталитаризма. Однако оно явно не достаточно, ибо понятие «политический режим» слишком узко по своему объёму для того, чтобы охватить всё многообразие проявлений тоталитаризма. Даже при широком толковании этого термина «под политическим режимом, как пишет Ж.-Л. Кермонн, - понимается совокупность элементов идеологического, институционального и социологического порядка, способствующих формированию политической власти данной страны на определённый период». 

Тоталитаризм же не укладывается в элементы, способствующие формированию власти. Он охватывает и аспекты её функционирования и изменения, а также характеризует тип общества в целом, в том числе менталитет личности, культуру, социальную и экономическую структуру и т.д. 

Таким образом, можно сказать, что тоталитаризм - политический способ организации всей общественной жизни, характеризующийся всеобъемлющим контролем со стороны власти над обществом и личностью, подчинением всей общественной системы коллективным целям и официальной идеологии. Это не только политический режим, но и определённый тип политической и общественной системы.

Тоталитарные идеи в истории. Хотя тоталитаризм становится политической реальностью лишь в прошлом веке, его идейные истоки входят в глубокую древность. Тоталитарные взгляды и, прежде всего идеи необходимости полного подчинения части целому, индивида государству, а также тотальной управляемости обществом существуют уже свыше двух тысячелетий. Так, ещё в древности Гераклит (Эфесский) считал, что, обладая мудростью, совершенным знанием, «можно управлять решительно всеми вещами». В древнем Китае теоретики легизма (Цзы Чань, Шэнь Бу-хай, Шан Ян и др.) обосновали необходимость создания сильного государства, регулирующего с помощью многочисленных и жестоких законов все области общественной и частной жизни населения. Государство, считали они, должно обладать монополией в ряде отраслей производства и торговли и осуществлять постоянный контроль за поведением и умонастроениями подданных, опираясь при этом главным образом на суровые наказания.

Достаточно детальное обоснование тоталитарного по ряду параметров государства содержится в произведениях Платона, особенно в его последнем диалоге «Законы». Совершенному государству Платона присущи такие черты, как: «безусловное подчинение индивида и сословия государству - реальному воплощению всего общества; государственная собственность на землю, дома и даже обобществление жен и детей; всеобщее насаждение единомыслия и коллективизма; государственное регламентирование законами не только общественной, но и частной жизни, определение распорядка дня и ночи; единая обязательная для всех граждан религия; жестокое ограничение общения с иностранцами, запрет гражданам посещать чужие страны по частным надобностям, а лицам до сорока лет вообще выезжать за пределы государства; очищение государства от неугодных лиц с помощью смертной казни или изгнания».

Стремление к насильственной перестройке общества, а также крайняя нетерпимость к идейным оппонентам, всякому инакомыслию характерны для многих французских социалистов XIX в. Так, один из основоположников теории социалистического планирования Сен-Симон считал вполне естественным, что «с гражданами, не подчиняющимися указаниям плановых органов, будут «обходиться как со скотом».

Значительно обогатил и осовременил тоталитарную мысль Ж.-Ж.Руссо. Он исходит из патерналистского желания вывести народ к новой, счастливой жизни, из необходимости глубокого преобразования общества на началах разума, справедливости, равенства и свободы. Это возможно с помощью совершенного государства. Именно добровольное образование государства и его очищение от злоупотреблений создает «из тупого и ограниченного животного ... разумное существо - человека». 

Создание государства означает появление из отдельных, несовершенных людей «морального и коллективного целого», политического организма или  «политического тела», в котором как бы растворяется отдельная человеческая личность. В этом коллективном теле «частный интерес не только согласуется с общим благом, но, напротив, при естественном порядке вещей они взаимно исключают друг друга. Носителем непосредственно выражаемой гражданами общей воли выступает государство. Лишь оно обладает абсолютной властью, неделимым суверенитетом. В случае неподчинения отдельных граждан государство имеет право принудить их к этому силой и тем самым заставить «быть свободными», ибо свобода проявляется в соответствии общей воли».

Тоталитарные идеи получают развитие в творчестве ряда более поздних мыслителей: Фихте, Гегеля, Маркса, Ницше, Сореля, Зомбарта и др. Однако практическое политическое звучание и массовое распространение они получают лишь в XX веке. В этот период тоталитарная теоретическая мысль воплощается в идеологию массовых социальных движений - фашистского и национал-социалистического толка. Делаются попытки обосновать необходимость перехода к тоталитарной организации общества, опираясь на объективные законы общественного развития, новейшие социальные факты и теории: общественного прогресса, социал-дарвинизма, классовой борьбы, государственно-капиталистического монополизма, планирования и др. Какие же из многих теорий и идей выступают в качестве первоистоков реального тоталитаризма?

Во-первых, по этому вопросу высказываются различные мнения. Так, ряд ученых видят первоистоки тоталитаризма в стремлении подчинить все общественные процессы реализации единой коллективной цели, не оставляющей места для индивидуальной автономии и свободы. 

Дальнейшее формирование тоталитарного строя, по их мнению, примерно таково. Коллективные цели реализуются с помощью экономического и социального планирования. Всеобъемлющее планирование, в свою очередь, нуждается в надежных гарантах реализации планов - во всесильной, абсолютной власти и массовой поддержке. А это обеспечивается с помощью гипертрофированного роста институтов власти, социального контроля и систематической идеологической обработки населения, насаждения единой идеологической веры, а также подавления всякого инакомыслия, которое неизбежно растет по мере практического осуществления противоестественного для общества социального эксперимента. Единая сложнейшая государственная машина не допускает индивидуальной свободы «граждан-винтиков», ибо это угрожает её целостности. Ради достижения великой цели, общего блага позволительно использовать любые средства и т.д.

Во-вторых, некоторые исследователи, говоря об истоках тоталитаризма, ставят на первый план иные, по сравнению с коллективной целью, факторы. Так, Н. Бердяев считает, что первоистоки тоталитаризма следует искать в политизации утопических идей. Идеальные образы совершенного, гармоничного строя - утопии играют огромную роль в истории. И они в большей части осуществимы, но непременно в извращенной форме, при обязательном условии их искажения. «Целостность, утверждает он, есть главный признак утопии... Утопия всегда тоталитарна, ...враждебна свободе». Это объясняется тем, что утопия как закрытая, законченная теоретическая система, обрисовывающая все стороны жизни идеального общественного устройства, не оставляет места для дисгармонии, противоречий, для утверждений и действий, опровергающих ее основополагающие постулаты. 

Представляется, что приведенные две точки зрения по существу не противоречат друг другу, поскольку лежащие у истоков тоталитаризма коллективные цели реально выражаются в форме утопических идеологических систем, обосновывающих эти цели и пути их реализации.

Кроме того, говоря о конечных истоках тоталитаризма, следует отметить претензию на монопольное обладание истиной. Идентификация своего учения с истиной в последней инстанции позволяет тоталитаристам рассматривать все остальные идеи и взгляды как заблуждения или сознательную ложь, а их носителей - либо как врагов, либо как темных или заблудших людей, требующих перевоспитания.

Претензия на монопольное обладание абсолютной истиной, нетерпимость ко всякому инакомыслию обусловливают, в конечном счете, историческую обреченность тоталитаризма, его полный разрыв с рационализмом, хотя сама тоталитарная мысль, пусть односторонне, но, все же, отражая коллективные формы человеческой жизни, объективные социально-интеграционные процессы, тенденцию к усложнению социальной организации, регулятивной роли государства, имеет полное право на существование.

Имея многовековую историю, тоталитарные идеи получают возможность практической реализации лишь с созданием необходимых для этого предпосылок. Каковы же важнейшие из них?

8.2. Условия и предпосылки возникновения тоталитаризма

Общие предпосылки. Главной общей предпосылкой тоталитаризма является индустриальная стадия развития общества. Она привела к созданию системы массовых коммуникаций, усложнила общественные связи и организацию, сделала технически возможной систематическую идеологическое, тотальное «промывание мозгов» и всеобъемлющий контроль за личностью.

На этой ступени развития в ряде стран появились мощные организационные монстры - монополии, регулирующие целые отрасли промышленности и наладившие тесное взаимодействие с государством. Усилилось и само государство, расширились его социальные функции. Нарастание элементов организованности, управляемости, рациональности в общественной жизни, равно как и очевидные успехи в развитии науки, техники и образования, в повышении благосостояния населения порождали иллюзию возможности перехода к  рационально организованной и тотально управляемой форме жизни в масштабах всего общества. Ядром, стержнем этой тотальной организации могла быть только всесильная и всепроникающая государственная власть.

Тоталитаризм представляет собой специфическую попытку разрушения обострившегося в ходе общественного развития реального противоречия между усложнением социальной организации и индивидуальной свободой. 

Мировоззренческие предпосылки. В основе тоталитаризма лежит так называемое коллективистско-механистическое мировоззрение. Оно представляет окружающий мир как «огромную механическую систему, а совершенное, идеальное государство - как единую, хорошо организованную фабрику, как машину, состоящую из центра управления, узлов и винтиков и подчиняющуюся единой команде, выражающей общие цели». 

Психологические предпосылки. Одной из субъективных важнейших предпосылок, благоприятствующих появлению тоталитаризма в индустриальную эпоху, явилась психологическая неудовлетворенность человека нарастанием социального отчуждения, разрушением традиционных коллективистских связей и ценностей и, в первую очередь, религиозных ценностей.

Все это приводило к желанию человека «убежать от одиночества и бессмысленности своего существования, преодолеть бессилие перед окружающим враждебным миром, рыночной стихией, найти успокоение и смысл жизни в новых идеологических ценностях и коллективистских формах организации». Капитализм с его жестокой конкуренцией, борьбой всех против всех, эгоистической моралью, обезличиванием индивида вызывает у многих людей психологическое неприятие, делает восприимчивым к тоталитарной идеологии и самому строю.

Тоталитаризм имеет для социально отчужденной, одинокой, мечущейся личности психологическую привлекательность. Он дает надежду преодолеть труднопереносимое человеком сознание собственной неполноценности, социального ничтожества и бессмысленности существования с помощью новой веры и утверждения себя в чем-то «вечном», несравненно более значительном во времени и пространстве: класса, нации, партии, государстве и т.п. Тем самым индивидуальному существованию придается исторический смысл, а личности обеспечивается психологическая удовлетворенность. Человек приобщается к «могущественному и возвышенному - к всемогущей Власти». Он преодолевает одиночество, получает социальную защиту.

Кроме того, тоталитаризм соблазняет многих людей возможностью дать выход своим агрессивным, разрушительным инстинктам, преодолеть собственную неполноценность и возвыситься над окружающими с помощью принадлежности к избранной социальной (национальной, расовой) группе или партии.

Социальные и политические условия. Психологическая неудовлетворенность существующим строем, а также привлекательность тоталитаризма резко возрастают в периоды острых социально-экономических кризисов, вливающих свежую кровь и новую энергию в тоталитарные движения. Кризис многократно усиливает нищету и бедствия масс, недовольство населения, а значит и негативную мотивацию его действий. Он резко ускоряет созревание необходимых для тоталитаризма социальных предпосылок - появление значительных по численности и влиянию социальных слоев, непосредственно участвующих в тоталитарной революции или поддерживающих ее.

Это достигается, прежде всего, через особенно интенсивные в кризисные времена маргинализацию и люмпенизацию общества. Наиболее решительными сторонниками тоталитаризма выступают маргинальные группы - промежуточные слои, не имеющие устойчивого положения в социальной структуре, стабильной социально-этнической среды обитания, утратившие социально-культурную и социально-этническую идентификацию.

Маргиналы обычно нигилистически настроены по отношению к прошлому и настоящему, не дорожат им и склонны к различным политическим и социальным авантюрам. Они больше, чем кто-либо связывают свои надежды с идеологическими утопиями. Маргиналы, по мнению многих исследователей, выделяются такими психологическими качествами, как беспокойство, агрессивность, честолюбие, чувствительность, стесненность.

С помощью социальной демагогии тоталитарные движения могут использовать в своих целях социальное недовольство различных слоев населения. 

Так, в Германии в 30-х годах XX века социальной опорой национал-социалистического тоталитаризма стал новый «средний класс» - многочисленные конторские служащие, машинистки, учителя, торговцы, администраторы, мелкие чиновники, небогатые представители свободных профессий и т.д., положение которых значительно ухудшилось по сравнению с привилегированным положением промышленных рабочих, защищенных сильными профсоюзами и государственными законами. 

Таким образом, можно утверждать, что предпосылки тоталитаризма весьма разнообразны. Прежде всего, это индустриальная стадия общественного развития, обусловливающая усложнение общественных связей и взаимозависимости индивидов. Как следствие, нарастание рациональности и организованности в жизни общества, появление монополий и их срастание с государством, распространение коллективистско-механистического сознания и мировоззрения. Это, в свою очередь, порождает массовую эмоциональную уверенность в возможности быстро улучшить жизнь с помощью рациональных общественных преобразований. Одновременно нарастает психологическая неудовлетворенность социальным отчуждением личности, ее беззащитностью и одиночеством. Особенно это прогрессирует в периоды острых социально-экономических кризисов, резко усиливающих бедствия и недовольство населения, что приводит к появлению многочисленных маргинальных слоев, особенно восприимчивых к тоталитарной идеологии и склонных к политическому радикализму.

Все эти и некоторые другие, «благоприятные» для тоталитаризма факторы могут быть действенны лишь при наличии соответствующих политических условий. К ним относятся, прежде всего, этатизация (огосударствление) общества, а также появление тоталитарных движений и партий нового типа - предельно идеологизированных достаточно массовых организаций с жестокой, полувоенной структурой, претендующих на полное подчинение своих членов новым символам веры и непосредственно их выразителям-вождям, руководству в целом. Именно эти организации и движения, использующие благоприятные социальные условия, и явились главным непосредственным творцом тоталитаризма как политического и общественного строя. 

8.3.Основные черты и разновидности тоталитарного строя

Сфера сознания. Тоталитарный строй, в отличие от других возникших естественным, преимущественно стихийным путем социальных систем, например, капитализма, создается целенаправленно, на основе определенного идеологического образа. Он - в конечном счете, порождение человеческого разума, его попытка поставить под непосредственный рациональный контроль всю общественную и личную жизнь, подчинить ее определенным целям. Поэтому при выявлении общих черт тоталитаризма отправным пунктом является анализ лежащей в его основе идеологии и общественного сознания в целом.

Именно в идеологии тоталитарная система черпает свои жизненные силы. Идеология призвана выполнять социально-интеграционную функцию, цементировать людей в тоталитарную общность, служить ценностным ориентиром. Мотивировать поведение граждан и государственную политику. Идеологизация всей общественной жизни, стремление подчинить единственно верному учению все экономические и социальные процессы - важнейшая черта тоталитарного общества. 

Различным формам тоталитарной идеологии присущи некоторые общие свойства. Прежде всего, это эсхатологическая и телеологическая ориентация во взглядах на общественное развитие (эсхатология - греч. eschatos - последний, конечный) в христианской догматике учение о последних вещах: о конце мира, о воскресении мертвых, о Страшном суде, о царстве Божием на земле. (Теоло́гия или Богосло́вие - систематическое изложение и истолкование какого-либо религиозного учения, догматов какой-либо религии). 

Тоталитарная идеология заимствует идеи о счастливом завершении истории, достижении конечного смысла существования человека. Привлекательная утопия, рисующая сверкающий образ будущего совершенного строя, используется для оправдания огромных повседневных жертв народа.

По своему содержанию тоталитарная идеология революционна. Она обосновывает необходимость формирования нового общества и нового человека, определяет их главные черты. Все ее здание базируется на социальных мифах, например, о капитализме, о руководящей роли рабочего класса, о превосходстве арийской расы и т.п. Эти мифы не подлежат критике и имеют характер религиозных символов. Лишь на их основе возможно рациональное объяснение всех общественных явлений и событий.

Тоталитарная идеология проникнута патерналистским, покровительским отношением вождей, постигших социальную истину, к недостаточно просвещенным, темным, забитым и т.п. массам. Идеология как единственное верное учение носит обязательный для всех характер. В нацистской Германии даже был издан специальный закон, предусматривающий единую для всех немцев идеологию. Тоталитарное общество создает мощную систему идеологической обработки населения, манипулирования массовым сознанием. Притом политическая пропаганда в значительной мере ритуализируется, приобретает некоторые черты религиозного культа (факельные шествия в фашистской Германии).

Для тоталитаризма характерны монополия власти на информацию, полный контроль за СМИ, крайняя нетерпимость ко всякому инакомыслию, рассмотрение идейных оппонентов как политических противников. Этот строй устраняет общественное мнение, заменяя его официальными политическими оценками. Отрицаются общечеловеческие основы морали, а сама она подчиняется политической целесообразности и по существу разрушается. Всячески подавляются индивидуальность, оригинальность в мыслях, одежде, поведении и т.п. Культивируются стадные чувства: стремление не выделяться, быть как все, уравнительность, а также низменные инстинкты: классовая или национальная ненависть, зависть, подозрительность, доносительство и т.п.

В сознании людей усиленно создается образ врага, с которым не может быть примирения. Всячески поддерживаются боевые настроения, атмосфера секретности, чрезвычайного положения, не допускающая расслабления, утраты бдительности. Все это служит оправданию командных методов управления и репрессий.

Политическая система. В соответствии с логикой тоталитарной системы всеобщая идеологизация общества сопровождается его тотальной политизацией, гипертрофией аппарата власти, ее проникновением во все поры социального организма. Всесильная власть выступает главным гарантом идеологического контроля над населением. Тоталитаризм стремится к полному устранению гражданского общества, всякой частной жизни. Политическая система, а точнее партийно-государственная организация общества служат стержнем, основой всей социальной, в том числе и экономической, организации, которая отличается жестко централизованной иерархической структурой. 

Ядром тоталитарной политической системы становится предельно централизованное политическое движение в борьбе за новый порядок во главе с партией нового, тоталитарного типа. Эта руководящая партия срастается с государством, концентрирует в себе реальную власть в обществе. Запрещается всякая политическая оппозиция и создание без санкции властей любых организаций.

В то же время тоталитарная политическая система претендует на выражение народной воли, воплощение народности или демократии высшего типа. Она использует безальтернативные, формы демократии, создающие видимость всенародной поддержки, но не позволяющие оказывать реальное влияние на процесс принятия решений. С помощью псевдодемократических институтов власти обеспечивается высокая формальная политическая мобилизация и, например, 99,9-процентное участие в выборах, плебисцитах и т.п.

К собственным политическим чертам тоталитарного общества относятся также наличие мощного аппарата социального контроля и принуждения, массовый террор или запугивание населения. Страх и слепая вера - главные ресурсы тоталитарного управления. Осуществляется сакрализация верховной власти и ее носителей, создается культ вождей.

Социальная структура и экономика. Тоталитаризм формирует или пытается создать адекватную себе социальную структуру. Стремясь найти массовую опору, он провозглашает превосходство определенного класса, нации или расы, дихотомически делит всех людей на своих и чужих. При этом обязательно находится внутренний или внешний враг - антагонист. В процессе ликвидации или ограничения частной собственности происходит массовая люмпенизация населения.

Индивид попадает в тоталитарную зависимость от государства, без которого подавляющее большинство людей не может получить средства существования, работу, жилище и т.п. Личность утрачивает всякую автономию и права, становится полностью беззащитной перед всесильной властью, подпадает под ее тотальный контроль. Делается попытка сформировать адекватный этому строю тип личности - «нового человека», определяющими чертами которого являются беззаветная преданность идеологии и вождям, исполнительность, скромность в потреблении, готовность на любые жертвы ради «общего дела».

Одновременно с ломкой старой социальной структуры формируется новая. Общество социально дифференцируется главным образом в зависимости от распределения власти. Обладание властью или влияние на нее становятся основой социальной стратификации, экономических и социальных привилегий. Формируется новый господствующий класс - главная опора тоталитарного строя. 

Господство идеологии и политики проявляется не только в социальной сфере, но и в экономике. Здесь отличительными чертами тоталитаризма являются этатизация (огосударствление) хозяйственной жизни, сильное ограничение, а в идеале полная ликвидация частной собственности, рыночных отношений, конкуренции, введение планирования и командно-административных методов управления. Тоталитаризм устанавливает монополию государства на распоряжение всеми важнейшими жизненными ресурсами и самим человеком.

Разновидности тоталитаризма. Названные выше и некоторые другие черты в большей или меньшей мере присущи всем тоталитарным государствам. Однако у таких государств имеются и существенные отличия.

Например, такая форма тоталитарного строя, как фашизм впервые был установлен в Италии в 1922 г. Здесь тоталитарные черты были выражены не в полной мере. Итальянский фашизм тяготел не столько к радикальному преобразованию всего общества в соответствии с идеологической утопией, сколько к возрождению величия Римской империи, установлению твердой государственной власти, организующей общество. Фашизм претендует на восстановление или очищение «народной души», обеспечение коллективной идентичности на культурной или этнической почве. В Италии границы фашистского тоталитаризма во многом определялись позицией наиболее влиятельных в государстве кругов: короля, аристократии, офицерского корпуса и церкви. Когда обреченность режима стала очевидной, эти круги сами  смогли отстранить Муссолини от власти.

Еще одна разновидность тоталитаризма - национал-социализм. Как общественный строй он возникает в Германии в 1933 г. Ему присущи почти все общие черты тоталитаризма. 

В то же время место класса здесь занимает нация, место классовой ненависти - ненависть национальная и расовая. Если в других политических системах агрессивность направлена, прежде всего, вовнутрь, против собственных граждан, то в национал-социалистических - вовне, против других народов. 

Тоталитарная система обладает достаточно высокой способностью мобилизации ресурсов и концентрации усилий для достижения узко ограниченных целей. Она весьма эффективна в период войн. Ее живучесть объясняется также созданием огромного аппарата социального контроля и принуждения, жестоко подавляющем всякую оппозицию.

И все же тоталитаризм - исторически обреченный строй. Это общество-самоед, не способное к эффективному созиданию, рачительному, инициативному хозяйствованию и существующее главным образом за счет богатых природных ресурсов, накопленных ранее средств и сверхэксплуатации подавляющего большинства населения. Тоталитаризм - закрытое общество, не приспособленное к глубокому качественному обновлению, своевременному учету изменений, происходящих в мире. Его адаптивные возможности ограничены идеологическими догмами. Сами тоталитарные руководители являются пленниками утопической по своей сути идеологии и пропаганды.

Тоталитарная модель общества покоится на ошибочных теоретических постулатах и отрицании таких достижений человеческой цивилизации, как рынок, конкуренция, свобода личности. Этот строй разрушает мотивационную сферу предприимчивости, добросовестного, инициативного труда, заменяет хозяина временщиком, отбывающим трудовую повинность, порождает массовое социальное иждивенчество. Он глубоко враждебен гуманистической культуре и нравственности, не совместим с развитием самой личности, индивидуальной свободой и творчеством, уважением человеческого достоинства.

Все это рано или поздно ведет к кризису тоталитарных систем, их переводу к демократии или авторитаризму. И все же, несмотря на свою историческую компрометацию, тоталитарная тенденция общественного развития, связанная с попытками чрезмерно организовать общество, ограничить индивидуальную свободу, предприимчивость и конкуренцию в пользу государственного централизованного регулирования по всей вероятности сохранится в обозримом будущем.

8.4. Особенности авторитарных политических режимов
Характерные черты авторитаризма. Одним из альтернативных тоталитаризму типов политической системы выступает авторитаризм. По своим характерным чертам он занимает как бы промежуточное положение между тоталитаризмом и демократией. С тоталитаризмом его роднит, прежде всего, диктаторский, не ограниченный законами характер власти, с демократией - наличие автономных, не регулируемых государством общественных сфер, особенно экономики и частной жизни, сохранение элементов гражданского общества.

В целом же авторитарной политической системе присущи следующие черты:

- носителем власти выступает один человек или группа лиц. Это могут быть тиран, монарх, военная хунта и т.д. Масса же населения отчуждается от власти;

- неограниченность власти, ее неподконтрольность гражданам. При этом власть может править с помощью законов, но их она принимает в узком кругу и по своему усмотрению;

- опора (потенциальная или актуальная) на силу. Авторитарный режим может и не прибегать к массовым репрессиям и даже пользоваться популярностью среди широких слоев населения. Однако он обладает достаточной военной силой, чтобы в случае необходимости принудить население к повиновению, и обычно не скрывает этого;

- монополизация власти и политики, недопущение никакой политической оппозиции и независимой легальной политической деятельности. При авторитаризме возможно существование ограниченного числа общественных объединений, профсоюзов и некоторых других организаций, но лишь при условии их жесткой подконтрольности властям;

- отказ от тотального контроля над обществом, невмешательство или ограниченное вмешательство во внеполитические сферы. Власть занимается в первую очередь вопросами обеспечения собственной безопасности, общественного порядка, обороны и внешней политики, влияет на стратегию экономического развития, проводит достаточно активную социальную политику;

- рекрутирование политической элиты путем кооптации, назначения сверху, а не конкурентной электоральной борьбы.

Учитывая эти признаки авторитаризма, его можно определить как неограниченную власть одного человека или группы лиц, не допускающую политическую оппозицию, но сохраняющую автономию личности и общества во внеполитических сферах. При авторитарной политической системе запрещаются лишь определенные, главным образом политические формы деятельности, в остальном же граждане обычно свободны, хотя они не имеют каких-либо реальных конституционных гарантий (кроме заверений властей) своей автономии и безопасности. В принципе авторитарная власть может позволить себе любые действия по отношению к гражданам.

Авторитарные политические системы самые распространенные в истории человечества. Они очень разнообразны. Это монархии, деспотические, диктаторские режимы, военные хунты, популистские системы правления и т.д. Авторитарные правители могут добиваться своего признания населением не только силой, с помощью массового истребления и запугивания противников, но и более гуманными средствами. На протяжении многих веков они опирались главным образом на традиционный харизматический способ легитимации. В ХХ веке в целях легитимации широко используется националистическая идеология.

Большинство авторитарных режимов в Азии, Африке и Латинской Америке оправдывали свое установление и существование необходимостью национального освобождения и возрождения. В период после Второй мировой войны авторитарный политический строй носит чаще всего переходный характер. Обычно он ориентируется либо на тоталитаризм, либо на демократию. 

Ряд авторитарных государств практически продемонстрировали свою экономическую эффективность, способность сочетать экономическое процветание с политической стабильностью, сильную власть со свободной экономикой. Авторитаризм иногда определяют как способ правления с ограниченным плюрализмом. Он вполне совместим с экономическим, социальным, культурным, а частично и с идеологическим плюрализмом. Его воздействие на общественное развитие имеет как свои слабые, так и сильные стороны.

К числу первых относится полная зависимость политики от позиции государства или группы высших руководителей, отсутствие у граждан возможностей предотвращения политических авантюр и произвола, институтов артикуляции и представления своих разнообразных интересов. В то же время авторитарная политическая система имеет и определенные достоинства, которые особенно ощутимы в экстремальных ситуациях. 

Авторитарная власть обычно обладает сравнительно высокой способностью обеспечить общественный порядок, осуществить быструю реорганизацию общественных структур вопреки сопротивлению консервативных сил, сконцентрировать усилия и ресурсы на решении определенных вопросов. Все это делает ее достаточно эффективным средством проведения радикальных реформ.

Интерес к авторитарным формам власти значительно вырос во второй половине XX веке в связи с крахом тоталитаризма в большинстве государств мира. Во многих из них практически отсутствуют такие необходимые предпосылки демократии, как элементы гражданского общества, рыночные отношения, многочисленный средний класс, массовая политическая толерантность и готовность к компромиссам, уважение к закону, индивидуалистские ценностные ориентации и т.д. 

В этих условиях ориентирующаяся на демократию сильная авторитарная власть может оказаться наиболее эффективным средством окончательного слома тоталитарных структур, предотвращения анархии и хаотических процессов, проведения радикальной экономической реформы, постепенного создания работоспособных демократических институтов. Как показывает опыт, в таких случаях наиболее надежным гарантом сохранения прогрессивной, демократической ориентации государственной политики могут выступать массовые демократические движения. Демократически ориентирующиеся авторитарные режимы не долговечны. Их реальной перспективой является более устойчивый в современных условиях тип политической системы - демократия.

Основные понятия:
Политический режим; тоталитаризм; мировоззренческие предпосылки тоталитаризма; коллективистско-механистическое мировоззрение; психологические предпосылки тоталитаризма; социальные предпосылки тоталитаризма; разновидности тоталитаризма; маргиналы; политическая система; авторитаризм.
Вопросы для самоконтроля:
1. В чем сущность понятия «политический режим»?
2. В чем сущность понятия «тоталитаризм» и каковы его разновидности?
3. В чем сущность коллективистско-механистического мировоззрения?
4. В чем сущность психологических предпосылок тоталитаризма?
5. В чем сущность социальных предпосылок тоталитаризма?
6. В чем сущность понятия «авторитаризм»?
ГЛАВА IX
ДЕМОКРАТИЯ: ТЕОРИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ

План:

9.1. Понятие демократии.

9.2. Личность, группа и народ в концепциях демократии. 

9.3. Осуществление власти. 

9.4. Достоинства и недостатки демократии.

9.1. Понятие демократии

Многозначность термина «демократия». В современном политическом языке термин «демократия» - один из наиболее распространенных и многозначных. Повседневное употребление этого слова выходит далеко за рамки его первоначального, этимологического значения. Как известно, «демократия» переводится с греческого как «власть народа» (сам термин состоит из двух слов: «demos» - народ и «kratos» - властвование).

В ранний период своего существования в Древней Греции демократия понималась как особая форма, разновидность организации государства, при которой властью обладает не одно лицо (как при монархии, тирании и т.п.), и не группа лиц, (это будет аристократия, олигархия и т.п.), а все граждане, пользующиеся равными правами на управление государством.

Определяя особенности демократии, видающийся деятель Афинского государства Перикл писал: «Называется этот строй демократическим, потому что он зиждется не на меньшинстве (граждан), а на большинстве их. По отношению к частным интересам законы наши предоставляют равноправие для всех». 

Несколько осовремененное первое этимологическое значение термина «демократия», стоящего в одном ряду с содержанием таких понятий, как «авторитаризм» и «тоталитаризм» и используется для характеристики типа государства и политической системы в целом. 

Во втором значении слово «демократия» трактуется более широко - «как форма устройства любой организации, основанная на принципах равноправия» ее членов, периодической выборности органов управления и приятии решений в них по большинству. В этом значении говорится о партийной, профсоюзной, производственной и т.п. демократиях.

В третьем значении демократия рассматривается как основанный на определенной системе ценностей идеал общественного устройства и соответствующее ему мировоззрение. К числу конституирующих демократический идеал ценностей относятся свобода, равенство, уважение прав человека и меньшинств, народный суверенитет, соучастие граждан в управлении и некоторые другие.

Демократия как мировоззренческий идеал, превращаясь в цели деятельности людей, дает начало демократии как определенному социальному движению - четвертое значение термина «демократия». Это движение возникает под флагом борьбы с абсолютизмом за либеральные ценности и в ходе истории постепенно расширяет диапазон своих целей. Современные демократические движения охватывают широкий, во многом противоречивый по своим устремлениям круг участников. Это социал-демократы, христианские демократы либералы, новые социальные и другие движения.

Нормативный и дескриптивный подходы к демократии. Неоднозначность  толкования демократии во многом связана с различными подходами к ее пониманию и анализу. С древних времен существуют два главных подхода: нормативный и описательно-эмпирический (дескриптивный), хотя первый из них явно преобладал вплоть до XX века. 
Нормативный подход предполагает конструирование идеальной модели демократии, обоснование ее преимущества по сравнению с другими формами правления, анализ путей осуществления демократического Идеала. Этот подход исходит из должного, императивов политического сознания и стремится строить в соответствии с ним реальную политическую жизнь.

Второй, дескриптивный (описательно-эмпирический) подход  абстрагируется от идеалов и априорных оценочных суждений, анализирует демократию в том виде, в каком она существует в действительности. В соответствии с эмпирически выраженными свойствами уточняется, а порой и пересматривается понятие демократии и ее теория. На таком подходе основывается, в частности, теория элитарной демократии, которая будет рассмотрена ниже. В большинстве демократических концепций эти два подхода тесно переплетаются, сочетаются с целью сближения идеала и реального демократического строя. Такое сочетание проявляется уже в первоначальном, этимологическом понимании демократии как устройства и государства, всей политической системы в форме народовластия.

Реально ли народовластие? Демократия как власть народа или, более развернуто - «правление народа, избранное народом и для народа» (определение американского президента А.Линкольна) выступает скорее нормативным идеалом, привлекательной утопией, чем характеристикой реальных демократических государств. Это понятие содержит в себе внутреннее противоречие. Суть его состоит в том, что власть народа в полном смысле этого слова означает самоуправление народа, а значит отрицание политического господства, специального аппарата принуждения и других атрибутов государства, одной из форм которого и является реальная демократия.

Иными словами, подлинное народовластие несовместимо с существованием государства и демократии как его разновидности. На деле же демократия нигде и никогда не существовала без государства. Отмирание же государства, его замена общественным самоуправлением представляется утопичным, по крайней мене в обозримой перспективе, учитывая многообразие общественной жизни, свободу человека и неизбежное расхождение интересов и устремлений различных людей, а также необходимость для социальной системы принимать по определенным вопросам обязательные для всех решения.

Таким образом, демократия как народовластие представляет собой во многом утопический идеал, который все же имеет важное нормативное значение, поскольку он выступает ориентиром, целью политического развития общества. 

Общие признаки демократии и классификация ее теорий. Современные демократические государства, а также существовавшие когда-либо в истории, различаются. И все же они имеют ряд общих, объединяющих черт. Это: 

а) признание народа источником власти, сувереном в государстве. Народный суверенитет выражается в том, что именно народу принадлежит учредительная, конституционная власть в государстве, что он выбирает своих представителей и может периодически сменять их, а в ряде стран имеет также право непосредственно участвовать в разработке и принятии законов путем народных инициатив и референдумов;

 б) равноправие граждан. Демократия предполагает как минимум равенство избирательных прав граждан; в) подчинение меньшинства большинству при принятии решений и их выполнении; 

г) выборность основных органов государства.

Любые демократические государства строятся на базе этих фундаментальных принципов. В то же время современные, основанные на ценностях либерализма демократии дополняют их принципами прав человека, их приоритета над правами государства, ограничения власти большинства над меньшинством, уважения прав меньшинства иметь свое мнение и отстаивать его, верховенство закона, разделения властей и др.

Обоснование различных трактовок демократии, ее влияния на общество и личность, содержится в многообразных теориях демократии. Каковы же важнейшие из них? В чем суть горячих споров о демократии, ведущихся на протяжении уже двух с половиной тысячелетий? 

Чтобы разобраться в пестрой палитре многообразных демократических теорий, необходимо выработать критерии их классификации. Такие критерии могут быть связаны в первую очередь с важнейшим признаком демократии - признанием народа верховным источником и контролером власти. Это основополагающее качество демократии имеет, по меньшей мере два главных аспекта: 

а) взаимоотношения народа, социальной группы и личности, позволяющее уточнить, как трактуется сам народ, что конкретно понимается под суверенитетом народа; 

б) участие народа, масс в формировании и осуществлении власти - рассмотрение этого аспекта дает ответ на вопрос: «Как народ властвует, кто и как принимает решения, участвует в управлении демократическим государством?»
Возможны и другие основания для классификации демократических концепций. Так, например, в зависимости от понимания равенства их можно подразделить на теории политической и социальной демократии. Следует отметить, что реальные концепции демократии достаточно сложны и многоаспектны. Поэтому предложенная ниже классификация их во многом условна и отражает главным образом лишь наиболее характерные черты демократических теорий.

9.2. Личность, группа и народ в концепциях демократии

В зависимости от того, кто имеет приоритет в осуществлении власти: личность, социальная группа или народ как целостная общность, все концепции демократии можно разделить на три большие группы: 

1) коллективистские (тоталитарные) теории;

2) индивидуалистические (либеральные); 

3) плюралистические (теории групп).

Коллективистские концепции. В своей исторически первой, античной форме демократия явно тяготела к коллективистской модели. Она была основана на общей заинтересованности свободных граждан в сохранении рабовладения, которое было преимущественно совместным, общинным, а также целого ряда социальных привилегий. 

Для античной демократии были характерны фактическое отождествление народа с большинством населения, а также неограниченная власть большинства над меньшинством и беззащитность личности по отношению к государству. Убедительные примеры этого - присуждение к смерти величайшего мыслителя того времени Сократа, изгнание философа Анаксагора и др. Эта демократия тяготела к вырождению в охлократию - власть толпы, черни, а затем - в деспотию.

В целом же в античной демократии коллективистские черты были выражены менее ярко, чем в ее последующих теориях и реальных моделях, т.к. здесь все же сохранялась частная собственность и связанная с ней автономия личности, а также не получили развития массовые коммуникации, сознающие возможность тотального контроля за населением.

Коллективные взгляды на демократию присутствовали и в более поздние, по сравнению с Античностью, времена. Однако детальную теоретическую разработку и концептуальное выражение они получили у Руссо, которого нередко называют создателем теории тоталитарной демократии.

Теория демократии Руссо исходит из принадлежности всей власти народу. Образование народа означает полное отчуждение «каждого из членов ассоциации со всеми его правами в пользу всей общины». С этого момента личность утрачивает свои права, они становятся ей не нужны, так как целое государство, подобно любому другому живому организму, заботится о своих членах, а граждане свою очередь, обязаны думать о благе государства.

Такой подход Руссо к государству исключает противоречия, конфликты в отношении между индивидами и государством, устраняет почву для протеста граждан против власти, появление частных интересов. Если все же частный интерес возникает, то он представляет собой патологию и поэтому подавляется.

Именно народ обладает общей волей, неделимым и неотчуждаемым суверенитетом, который понимается как осуществление общей воли. Образование единой воли возможно только на базе имущественного равенства. Народ, как коллективное существо, может быть представлен только самим собой, а не избранными представителями. Его общая воля выражается непосредственно на собраниях. Она определяет законы и деятельность правительства. Власть народа как целого ничем не ограничена. «Если кто-либо откажется подчиниться общей воле, то он будет к этому принужден всем организмом, а это означает не что иное, как то, что его силой принудят быть свободным». 

Несмотря на существенные различия, коллективистские теории демократии имеют ряд общих черт, таких как: 

- отрицание автономии личности, рассмотрение ее как составной части единого народного национального, классового и т.п. тела, целостного организма; 

- первичность народа (или другого крупного социального, субъекта, претендующего на выражение общей воли) в осуществлении власти, принятии решений определяющих поведение каждого гражданина; 

- гомогенность, однородность народа по своему составу, устраняющая почву для конфликтов между индивидами и государством; 

- неограниченность, абсолютность власти большинства, которое отождествляется с народом, над меньшинством, в том числе отдельной личностью.

Либеральные теории. Идея автономии личности и ее первичности по отношению к народу, его воле является определяющей для второй группы теории демократии, выделяемой с точки зрения главных социальных субъектов власти. Как уже отмечалось, эту группу составляют индивидуалистические, либеральные концепции. В отличие от коллективистских теорий демократии, не расчленявших государство, общество и личность, ее индивидуалистические концепции выделяют личность из общества и государства. Они уделяют первостепенное внимание созданию институциональных и иных гарантий для индивидуальной свободы, предотвращающих всякое подавление личности властью. Каковы же наиболее характерные черты этой группы теорий?

Для четкости изложения они могут быть, выделены в следующей последовательности:

1). Признание личности первичным, в конечном счете, главным источником власти, приоритет прав личности над правами государства;

2). Преимущественно негативное понимание индивидуальной свободы, т.е. как отсутствия ограничений, нежелательного вмешательства; ограничение власти большинства над меньшинством, обеспечение индивидуальной и  групповой автономии и свободы;

3). Ограничение компетенции и сферы деятельности государства преимущественно охраной общественного порядка, безопасности граждан, социального мира и т.п., его невмешательство в дела гражданского общества, приоритет рыночного саморегулирования общества над государственным, политическим управлением;

4). Разделение властей, создание сдержек и противовесов как условия эффективного контроля граждан над государством, предотвращения злоупотребления властью. 

Типичное либеральное понимание демократии дал бывший американский президент Р. Рейган: «Демократия - не столько способ правления, сколько способ ограничить правительство, чтоб оно не мешало развитию в человеке главных ценностей, которые дают семья и вера». Такая трактовка демократии не безупречна и подвергается критике в первую очередь по следующим направлениям:

- характерная для либерализма ограниченность в понимании свободы (лишь как негативной свободы) ведет к углублению социального неравенства и нарастанию социальных конфликтов, не удовлетворяет интересам большинства граждан и, в конечном счете, ставит под сомнение саму демократическую форму правления. Либеральная трактовка демократии, стимулируя и оправдывая имущественную поляризацию общества, обесценивает фундаментальные права и свободы личности, делает их практически трудноосуществимыми для низших слоев населения;

- потребности экономического и социального развития требуют расширения государственного регулирования, проведения активной инвестиционной, налоговой и иной хозяйственной политики. Современное демократическое государство не может ограничиваться ролью «ночного сторожа» и должно иметь право регулировать экономические и социальные процессы, укреплять социальную справедливость;

- чрезмерный акцент на личности, ее свободе не позволяет увидеть главного субъекта реальной политической жизни - группу.

Плюралистические концепции. Идею заинтересованности группы как реального творца политики, борьбы за власть и ее осуществление развивает и обосновывает третья группа теорий демократии - плюралистические концепции. В вопросе о главном представителе народовластия они занимают как бы промежуточное положение. Между индивидуалистическими (личность) и коллективистическими (народ) теориями демократии.

Эта группа теорий исходит из того, что ни личность, ни народ не являются главными движущими силами политики в демократическом государстве. Именно в  группе, а также в межгрупповых отношениях формируются интересы, ценностные ориентации  и мотивы политической деятельности индивида. С помощью группы личность получает возможность политического выражения и защиты своих интересов. Что же касается народа, то он не может выступать главным субъектом политики, поскольку представляет собой сложное внутреннее противоречивое образование, состоящее из разнообразных конкурирующих в борьбе за сласть групп.

Назначение демократии состоит в предоставлении всем гражданам возможности открыто выражать  свои интересы, находить с помощью взаимных компромиссов их баланс, равновесие, в предотвращении с помощью создания многочисленных независимых центров политического влияния, социальных противовесов узурпации власти наиболее могущественными общественными группами. Наиболее видные представители плюралистической теории политики и демократии - А. Бентли, Г. Уоллес, Дж. Мэдисон, Г. Ласки и др.

Если обобщить разнообразные теории плюралистической демократии, то можно выделить у них ряд общих черт. К ним относятся:

- признание заинтересованной группы центральным элементом демократической политической системы, гарантирующим реализацию интересов. Прав и свобод личности. Сама личность при этом оттесняется на второй план, хотя и не отрицается ее статус как первичного субъекта власти;

- рассмотрение соперничества и баланса групповых интересов как социальной основы демократической власти, ее динамики;

- развитие идеи сдержек и противовесов, ее распространение с институциональной сферы (либерализм) на социальные отношения; 

- узаконивание «разумного атеизма», личного и группового интереса как генератора политики;

- значительное расширение сферы деятельности государства, рассмотрение его как арбитра, сохраняющего равновесие соперничающих интересов и обеспечивающего саморегулирование всего общества;

- утверждение о диффузии, распылении власти и правящей элиты в современном демократическом государстве;

- трактовка множественных, плюралистичных элит как главного проводника влияния масс на политику;

- забота о формировании демократической культуры, которая рассматривается как условие цивилизованного характера борьбы интересов и относительно безболезненного разрешения функциональных конфликтов;

- поддержка государством социально ущемленных групп и индивидов с целью повышения их жизненных шансов и укрепления социальной справедливости.

С плюралистическими концепциями демократии вполне совместима теория и практика социального государства.

Плюралистические теории демократии находят практическое признание и применение во многих государствах мира. Однако и они подвергаются критике. К недостаткам этих концепций обычно относят:

- идеализацию действительности, преувеличение групповой идентификации населения, участия граждан в группах интересов. В реальной жизни лишь не более одной трети граждан представлены в группах интересов. Поэтому построенная по плюралистическим рецептам модель демократии не будет властью большинства;

- игнорирование или недостаточный учет неравенства влияния многочисленных социальных слоев за власть и прежде всего приоритетного влияния бизнеса, бюрократии, профсоюзов и др.;

- тенденциозную трактовку государства как нейтрального арбитра, стремящегося к справедливому сочетанию интересов всех слоев и граждан. На деле же государство обычно находится под влиянием капитала и других наиболее мощных групп интересов;

- углубление противоречия между равенством и свободой, ограничение свободы в пользу равенства. Это означает нарушение основополагающих либеральных прав личности и, прежде всего, права на частную собственность и предпринимательство. Предлагаемая многими плюралистами поддержка государством социально ущемленных слоев может реально осуществляться только за счет других групп населения;

- подготовку благоприятной почвы для тоталитаризма, поскольку широкая политизация общества, вмешательство государства в экономические процессы и сферу распределения доходов подрывает основы рыночной экономики, сужает рамки гражданского общества и тем самым способствует усилению тоталитарных тенденций.

В целом же многие плюралистические идеи, обогащенные другими демократическими принципами, имеют фундаментальное значение для современной демократии, которая в известном смысле является либерально-плюралистической. Однако такая ее характеристика еще не достаточно полна. Углублению понимания демократии служит ответ на вопрос: «Как народ осуществляет власть? Кто и как непосредственно выполняет властные функции, управляет государством?». 

9.3. Осуществление власти

Теории непосредственной демократии. В зависимости от того, кто - народ или его представители - непосредственно осуществляют властные функции, какие формы демократии преобладают: прямая или представительная, многообразные демократические теории можно разделить на две группы: непосредственной демократии и репрезентативные (представительные) концепции. 

Первая из них исходит из того, что в демократическом государстве воля народа и государственная власть должны быть идентичны, тождественны, что сам народ должен непосредственно участвовать в принятии важнейших политических решений, осуществлении власти. Представительные же органы необходимо свести к минимуму и сделать полностью подконтрольными гражданам.

Преимущественно непосредственный характер носила античная демократия, а также демократия в древнем Новгороде и ряде других городов-государств. Здесь граждане непосредственно участвовали в принятии важнейших государственных решений. Наиболее полно классическое выражение идеи непосредственной демократии нашли в уже рассмотренной концепции государства Руссо.

В последние десятилетия XX века широкое распространение получила теория партиципационной демократии (от франц. participation - соучастие, сопричастность). Она обосновывает необходимость участия широких слоев населения не только в выборах своих представителей, и даже не только в принятии решений на референдумах, собраниях и т.п., но и непосредственно в политическом процессе - в подготовке, принятии и осуществлении решений, а также в контроле за их реализацией. Такое участие необходимо во всех интеракционных (взаимодействующих) областях и прежде всего в тех из них, которые имеют для гражданина личностную заинтересованность, на рабочем месте, в учебных заведениях, по месту жительства, в сфере организованного досуга и т.п. В принципе в обществе не существует каких-либо сфер, которые были бы вне политики и не допускали демократического участия. Главными целями партиципации являются всесторонняя демократизация общества, а также социальная эмансипация и самореализация личности.

К радикальным вариантам концепции партиципационной демократии примыкают теории демократии новых социальных движений (например, экологические движения), а также отрицающие всякое государственное принуждение самоуправленческие концепции. Всех их объединяет идея прямого участия народных масс в управлении.

По мнению сторонников непосредственной демократии, лишь она представляет собой подлинное народовластие, дает больше возможностей по сравнению с представительными институтами для выражения интересов и воли народа. По их мнению, ей присуще и другие преимущества: 

- она обеспечивает прочную легитимацию власти, преодоление политического отчуждения граждан, что повышает стабильность политической системы и эффективность управления; 

- расширяет за счет участия многих людей интеллектуальный потенциал политических решений, повышает вероятность их оптимизации; 

- развивает общественную активность населения, способствует свободной самореализации и самоутверждению личности, ее развитию в целом; 

- обеспечивает эффективный контроль за политическими институтами и должностными лицами, предотвращает злоупотребления властью, отрыв правящей элиты от народа, бюрократизацию чиновничества. 

У непосредственной демократии есть не только сторонники, но и противники. Они акцентируют внимание на ее слабых местах. Это: низкая эффективность принимаемых решений вследствие недостаточной компетентности и эмоциональной ответственности должностных лиц, поскольку важнейшие решения принимаются широким кругом никем не контролируемых и не несущих за это ответственности непрофессионалов; повышение  опасности тоталитаризма или популистского тоталитаризма вследствие подверженности масс идеологическим влияниям и их склонности к уравнительности, ущемлению свободы за счет равенства; сложность и дороговизна при практическом осуществлении; невозможность привлечь большинство граждан к систематическому участию в управлении без принуждения, нарушения личной свободы, поскольку основная масса населения не желает добровольно серьезно заниматься политикой.

Концепции репрезентативной демократии. Они исходят из понимания демократии как компетентного и ответственного перед народом представительного управления. Главный акцент в этих концепциях ставится на четкой реализации принципа ответственности на всех уровнях государственного управления, в то время как принцип соучастия граждан оттесняется на второй план, хотя в целом и не отвергается, ибо без признания народа источником и высшим контролером власти демократия уже по своему определению («народовластие»).

Воля народа не отождествляется здесь с его прямым участием. Она выражается как непосредственно на выборах, так и делегируется депутатам и представительным органам власти, которые в пределах предоставляемых ему полномочий самостоятельно формируют и антиципируют (предвосхищают) народную волю (если она вообще существует), а порой действуют вопреки ей, под свою ответственность. Отношения между народом и его представителями строятся на основе контроля (преимущественно электорального), доверия, конституционного ограничения компетенции органов власти и должностных лиц и их полной независимости в пределах закона.

Элитарная демократия и корпоративизм. Идеи репрезентативной демократии достаточно полно представлены в уже рассмотренной в начале классической теории либеральной демократии. Свое специфическое обоснование и весьма последовательное развитие принцип ограничения непосредственного участия масс в управлении получил в концепциях элитарней демократии. Как уже отмечалось, суть этих теорий состоит в обосновании необходимости в современном демократическом государстве «политического разделения труда», в соответствии с которым реальная власть должна принадлежать политической элите, а массы должны иметь право периодического, главным образом электорального контроля за ее составом.

Демократия в этом случае сводится к способу образования власти, преимущество которого по сравнению с другими формами правления состоит в обеспечении гласности и конкурентной сменяемости элит в процессе всенародного арбитража, осуществляемого на выборах. Развитие демократии связано не с расширением прямого участия масс в политическом процессе, а с созданием эффективных механизмов рекрутирования результативной, действенной элиты, подконтрольной народу.

К репрезентативным элитарным теориям демократии примыкает корпоративизм. Он рассматривает демократию как преимущественно согласительное, неконкурентное правление руководителей крупных производственных организаций (корпораций) наемных работников и предпринимателей, а также партий при арбитражной роли государства. При этом корпорации, в обмен на некоторые самоограничения, получают право представлять всех работников той или иной отрасли. Корпоративисты, в отличие от «классических» элитивистов, отрицают конкуренцию элит, ставя на ее место согласовательные, консенсусные методы принятия решений.

Корпоративизм нашел достаточно широкое практическое применение в регулировании социальных отношений - вопросы оплаты и охраны труда, продолжительности рабочего времени, социального обеспечения и т.п. Однако он не может быть распространен на все государственное устройство, поскольку ущемляет права индивида в пользу крупных организаций, бюрократии.

Сильные и слабые стороны представительной демократии. Рассмотренные выше и некоторые другие концепции репрезентативной демократии имеют свои «плюсы и минусы». Среди главных достоинств - свободный общественный строй и высокая эффективность в выполнении общественных задач. По мнению ее сторонников, репрезентативная, парламентская демократия, гарантирует политическую стабильность и порядок, уберегает общество от сиюминутных массовых увлечений и преходящих настроений, идеологического иррационализма и эгалитарных устремлений широких слоев населения. Высокая эффективность представительной демократии объясняется рациональностью организации политической системы, четким разделением труда, более высокой, по сравнению с непосредственной демократией компетентностью и ответственностью лиц, принимающих решения.

Если сторонники репрезентативной демократии всячески подчеркивают ее действительные, а порой и мнимые сильные стороны, то противники акцентируют внимание на слабостях. К ним относят:

- фактическое отстранение народа от власти в промежутке между выборами и тем самым отход от сути демократии как народовластия;

- неизбежную вследствие сложной иерархической системы управления бюрократизацию власти, отрыв депутатов и чиновничества от рядовых граждан;

- приоритетное влияние на политику наиболее сильных групп интересов и прежде всего капитала, сравнительно широкие возможности подкупа должностных лиц;

- нарастание в государстве авторитарных тенденций вследствие постепенного оттеснения законодателей исполнительной властью;

- слабая легитимация власти вследствие почти полного отчуждения от нее граждан;

- ущемление политического равенства, возможностей всех граждан участвовать в политическом процессе за счет чрезмерно большой свободы представительных органов;

- широкие возможности политического манипулирования, принятия неугодных большинству решений с помощью сложной, многоступенчатой системы власти.

Основные звенья механизма репрезентативной демократии: избиратель - парламент - правительство - премьер-министр или президент - принимают решения по своему усмотрению и в состоянии до неузнаваемости исказить волю граждан.

Как видно из анализа основных концепций демократии, все они не лишены определенных недостатков. Как же используются различные теоретические модели в существующих в наши дни демократических государствах? Что представляет собой современная демократия и насколько она приемлема для различных стран и народов?

9.4. Достоинства и недостатки демократии

Отличительные черты современной демократии. Опыт многих демократических государств мира свидетельствует, что негативные стороны репрезентативной демократии можно во многом нейтрализовать, не отказываясь при этом от ее главных преимуществ и прежде всего эффективного управления. Реально существующая демократия в индустриально развитых странах стремится в большей или меньшей степени совместить идеи самоуправления и партиципации - главным образом на местном уровне, а частично и  в масштабах всего общества.

В целом же это репрезентативная демократия, базирующаяся на либеральных ценностях и принципе плюрализма. Реально она существует в форме парламентаризма - системы правления, основанной на разделении властей и верховенстве власти парламента, делегированной ему народом. Парламентаризм может включать различные виды представительства: территориальное, партийное, корпоративное (представительство групп интересов, участвующих в общественном разделении труда) и этническое. Демократический механизм базируется на конкурентном соперничестве многочисленных партий и групп интересов.

И все же, несмотря на известные несовершенства реальной демократии, она является сегодня наиболее популярной формой правления. Как говорил У. Черчилль, «у демократии много недостатков, но у нее есть и одно достоинство, состоящее в том, что до сих пор никто не изобрел ничего лучшего». Насколько оправдана такая характеристика?

Ценностные обоснования демократии. В мировой политической мысли существуют ценностные и рационально-утилитарные обоснования демократии. Первые из них рассматривают демократию как ценность саму по себе, как реальное воплощение в государственном устройстве важнейших человеческих ценностей: свободы, равенства, социальной справедливости, народовластия и т.д.

Однако такие утверждения далеко не бесспорны, поскольку реальная представительная демократия весьма далека от этих идеалов. К тому же и сами демократические ценности во многом релятивны, часто истолковываются по-разному и разделяются массами никак не во все исторические эпохи и далеко не всеми людьми. Взять, например, такую высшую демократическую ценность, как свобода. Демократия декларирует главным образом лишь негативную (индивидуальную и политическую) свободу, базируясь на авторитарной организации экономики и социальном неравенстве. Кроме того, сама свобода и сегодня воспринимается многими как весьма тяжкое бремя, связанное с риском, ответственностью, психологическим дискомфортом и другими неудобствами. Ей предпочитаются покой, порядок и материальное благосостояние. Не только в прошлые эпохи, но и в наше время очень многие люди, если не большинство населения Земли, не раздумывая, променяют личную свободу на безопасность и вкусную «чечевичную похлебку».

Это же в полной мере относится и к другим демократическим ценностям: равенству, справедливости и т.д., которые достаточно релятивны, трактуются разными людьми по-разному. Явно неоднозначное отношение людей к основным демократическим ценностям и их различное, порою прямо противоположное толкование, а также предпочтение им других, более земных «радостей» свидетельствуют о несостоятельности или, по меньшей мере, сомнительности ценностных обоснований демократии, равно как и практических попыток принудительно «осчастливить» ею различные народы.

Вторая, рационально-утилитарная группа аргументов в пользу демократии абстрагируется от ценностного подхода и трактует ее как наиболее рациональную, полезную для общества и граждан форму организации. Демократическое правление увеличивает восприимчивость общества к новым веяниям, требованиям времени различных социальных сил, повышает вероятность нахождения оптимальных решений. Демократия совместно с конкурентными рыночными структурами делает общество открытым для любых идей и вариантов развития, предпочитаемых народом (отсюда и название демократического рыночного государства - «открытое общество»). Тем самым утрачивает свою значимость широко распространенное деление общества на капитализм и социализм.

Достаточно детальное рационально утилитарное обоснование демократии содержится в системной теории (Н. Луманн, К. Дойч и др.). Системные версии демократии оправдывают ее существование не гуманными соображениями, а наилучшими возможностями сохранения и развития системы, ее адаптации к непрерывно изменяющейся социальной среде. Этому служит целый ряд демократических принципов. Так, стимулируемый демократией плюрализм обеспечивает многообразие общественных явлений, богатство духовных и социальных альтернатив, расширяет диапазон политического выбора. Демократическое соучастие позволяет представить различные взгляды и позиции при принятии политических решений, осуществлять отбор наиболее приемлемых из них. Периодическая конкурентная смена парламента и правительства способствует своевременному исправлению ошибок и гибкой корректировке политического курса в соответствии с меняющейся ситуацией.

Системные интерпретации демократии подвергаются критике за их гуманистическую индифферентность, полное отвлечение от нравственных императивов и общечеловеческих ценностей. Действительно, с точки зрения системного подхода с одинаковым успехом можно оправдать любые формы организации и меры, способствующие самосохранению системы.

Ограниченность системных обоснований демократии состоит также и в том, что полное абстрагирование от ценностных ориентаций, менталитета людей в социальных исследованиях недопустимо с научной точки зрения, поскольку от них, от внутреннего мира человека в целом прямо зависят любые общественные процессы. Без адекватного учета ценностно-мотивационной сферы не будет работать никакая теоретическая модель.

Как отмечают многие политические антропологи, человек не всегда готов к демократии, ибо он - «существо противоречивое, всегда рискованное и опасное, готовое к вырождению, поддающееся внешнему воздействию, натравливанию, и лишь частично разумное». Не только отдельные люди, но и целые народы не могут нормально существовать без твердой авторитарной власти, ограничивающей эгоистические устремления и агрессивные инстинкты и защищающей человека «от самого себя».

И хотя не со всеми подобными суждениями о человеке и демократии можно согласиться, опыт истории учит, что демократия - благо лишь тогда, когда она соответствует политической культуре и менталитету народа. Необходимым условием ее социальной эффективности являются наличие в обществе консенсуса по основополагающим вопросам совместного проживания в государстве, признание подавляющим большинством граждан «демократических правил игры», преобладание индивидуалистического сознания, исходящего из ценностного приоритета личности по отношению к коллективу, нравственной готовности к компромиссам. Самоограничению и самодисциплине, из уважения других людей, закона, мнения большинства.

Демократия неприемлема в экстремальных ситуациях - в периоды войн, острых кризисов и т.п. Переход к ней требует постепенности, длительного промежутка времени.

Современный общественно-экономический прогресс во многом стимулирует развитие демократии, питает демократический менталитет и демократические ценностные ориентации граждан, требует социальной эмансипации личности, уважения ее достоинства, фундаментальных прав и свобод, независимости мышления. Он нуждается в свободе информации и плюрализма общественной жизни в целом. И в этом смысле тем народам, которые готовы к индивидуальной свободе и ответственности, демократия действительно создает наилучшие возможности для индивидуального и общественного развития, реализации гуманистических ценностей: свободы, равноправия, справедливости, социального творчества.

Основные понятия:

Демократия; нормативный и дескриптивный подходы к демократии; народовластие; равноправие граждан; принципы демократии; коллективистские (тоталитарные) теории демократии; индивидуалистические (либеральные) демократии; плюралистические теории демократии; теории непосредственной демократии; репрезентативные (представительные) концепции демократии; концепции партиципационной демократии; элитарная демократия и корпоративизм; социальное государство. 

Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность и общее содержание понятия «демократия»?

2. В чем сущность и содержание нормативного и дескриптивного подходов к демократии?
3. В чем сущность и содержание коллективистских (тоталитарных) теорий демократии?

4. В чем сущность и содержание индивидуалистических (либеральных) теорий демократии?

5. В чем сущность и содержание плюралистических теорий демократии?

6. В чем сущность и содержание теории непосредственной демократии?
7. В чем сущность и содержание репрезентативной (представительной) концепции демократии?

8. В чем сущность и содержание концепции партиципационной демократии?

9. В чем сущность и содержание теорий элитарной демократии и корпоративизма?
ГЛАВА X
ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС

План:

10.1. Сущность политического процесса.

10.2. Политическое участие.

10.3. Принятие и реализация политических управленческих решений.

10.4. Типология политического процесса

10.1. Сущность политического процесса

Политическая наука имеет в своем арсенале различные способы описания политики, вычленения тех или иных ее сторон и аспектов. В этом смысле и «политический процесс», наряду с понятиями «политическая система», «политическая культура» и другими важнейшими категориями политологии характеризует определенную сторону этой сложнейшей сферы общественной жизни.

Специфика категории политического процесса, прежде всего, выражается в том, что она сориентирована на отображение реальности, которая выстроена не в соответствие с теоретическими представлениями лидеров и предписаниями науки, а является совокупным результатом переплетения различных типов политического поведения групп и граждан и деятельности институтов власти; реальности, в которой взаимодействуют различные субкультуры, взаимоисключающие традиции и многие другие факторы, непрерывно вносящие в течение событий нечто новое и нестандартное. В политическом процессе действуют живые люди со всеми своими стереотипами и предрассудками, люди, то включающиеся в отношения с государством, а то непонятно почему игнорирующие свои политически значимые интересы, поэтому политический процесс не несет в себе какую-либо предопределенность в развитии политических событий.

Раскрывая содержание политики через реальные формы исполнения субъектами своих функций, политический процесс демонстрирует, как осуществление этих ролей воспроизводит одни элемент, политической системы, разрушает другие, развивает и творит третьи, тем самым политический процесс раскрывает поверхностные или глубинные изменения политической системы характеризует ее переход от одного своего состояния к другому. Поэтому в целом политический процесс раскрывает движение, динамику, эволюцию политической системы, изменение ее состояний во времени и пространстве. Он представляет собой совокупность действий институализированных и неинституализированных субъектов по осуществлению своих специфических функций в сфере власти, ведущих к изменению и развитию (или упадку) политической системы общества.

Структура и характер политического процесса. С содержательной точки зрения осуществление политическими субъектами своих функций выражает происходящее в обществе распределение и перераспределение ресурсов власти, осуществление политической мобилизации граждан, принятие решений, контроль за элитами и другие формы политической и другой активности групп и граждан. Причем не только признаваемые, и поощряемые правящим режимом, но и обладающие нелегитимным характером. Поэтому в политический процесс включены и такие формы политической активности населения, как заговоры террор, деятельность нелегальных партий и прочие. Но, как правило, они находятся на периферии политической жизни, выражая те формы политического протеста, которые носят несистемный для общества характер.

Однако и те и другие формы политического поведения субъектов, в конечном счете, объединены одной и той же внутренней потребностью: повлиять на принимаемые государственной властью политические решения. Поэтому главная, центральная проблема политического процесса состоит в принятии (и реализации) политических решений, которые должны интегрировать различные интересы граждан и быть выражены в соответствующей им некой сложной системе общеколлективных ценностей (или иначе - политической воле общества).

Выработка общеколлективных целей формируется как бы на пересечении действий официальных органов и институтов власти, влияния групп интересов, а так же механизмов общественности (профсоюзов, СМИ и т. д.). Тем не менее, центральную роль в данном отношении играют высшие институты государственной власти. Именно эти институты выступают главным механизмом  принятия и осуществления решений. От их деятельности зависит степень централизации власти и распределения полномочий между группами, участвующими в выработке целей политического развития. Благодаря своей устойчивости и мобильности в политическом процессе, институты способны поддерживать (и насаждать) даже те нормы и цели, которые не отвечают потребностям развития общества, расходятся с политическими традициями населения и противоречат менталитету граждан. Характер деятельности институтов, по сути, определяет тональность взаимоотношений политических субъектов, ритмы и темпы политических изменений.

Деятельность институтов обычно задает и характерные для конкретных обществ циклы политического процесса. Говоря иначе, процесс выработки и реализации общегосударственных, общеколлективных решений чаще всего осуществляется ведущими политическими институтами. Например, в демократических странах политический процесс формируется и функционирует, как правило, в связи с избирательными циклами. Пик политической активности населения приходится на время выборов в высшие законодательные и исполнительные органы государственной власти. В то же время при уходе законодателей в летние отпуска («парламентские каникулы») политическая жизнь по обыкновению затихает.

В тоталитарных режимах такие циклы может задавать деятельность правящих партий и политических элит. Как показал опыт в ряде афро-азиатских государств, циклы политического процесса были связаны с изменением прежних институциональных структур, происходящих в результате военных переворотов. Эти военные перевороты и задавали темп и характер политических изменений.

Процесс выработки политических решений дает возможность выделить в содержании политического процесса крупные структурные элементы, раскрывающие его внутреннее строение и природу. 

В качестве первого элемента можно рассматривать этап представления политических интересов групп и граждан институтам, принимающим политические решения. Здесь содержание политического процесса характеризует деятельность различных ассоциаций, различные формы политического участия людей, артикулирующих и агрегирующих свои властно значимые интересы. 

Второй  элемент политического процесса представляет собой этап выработки и принятия политических решений, выражающих коллективные цели политической системы и социума в целом. В данном аспекте политический процесс предстает как сфера деятельности правящих и оппозиционных элит, во взаимодействии вырабатывающих общегосударственные нормативные документы.

Третий элемент политического процесса - этап реализации политических решений, характеризующий сложное взаимодействие «верхов» и «низов» по организации масс, мобилизации властных ресурсов и регламентированию политического процесса.

Выработка и реализация выбранных правящим режимом целей общественного развития выражает также и характер самого политического процесса. Чаще всего различают три режима его существования. 

Первый - режим функционирования, не выводящий политическую систему за рамки сложившихся взаимоотношений граждан и институтов власти. В этом случае политический процесс отражает способность структур и механизмов власти лишь к простому воспроизводству рутинных, повторяющихся изо дня в день отношений между элитой и электоратом, гражданином и государством. Традиции и преемственность в развитии политических связей обладают здесь неоспоримым приоритетом перед любыми инновациями и подвижками в осуществлении функций основными политическими субъектами.

Второй - режим развития. Здесь структуры и механизмы власти выводят политику государства на новый уровень движения, позволяющий адекватно ответить на вызовы времени. Такой ритм политических изменений означает, что правящие круги используют методы управления, соответствующие происходящим изменениям в социальной структуре и меняющемуся соотношению политических сил внутри страны и на международной арене. Политическое развитие сопровождается интенсивным взаимодействием многих факторов и прежде всего, борьбой различных течений и тенденций, которые в конечном счете ведут к повышению соответствия социальных и политических явлений. Не случайно Т. Парсонс считал, что «развитие политического процесса отражает не что иное, как нарастание сложности и структурированности его содержания, ведущее к повышению адаптивности властных структур к внешним социальным усилиям».

И, наконец, третьей разновидностью режима существования политического процесса является режим упадка, распада политической целостности или, как говорил П. Струве, «регрессивная метаморфоза» политики. В данном случае направленность динамики политического процесса имеет негативный по отношению к нормам и условиям целостного существования политической характер. Центробежные тенденции преобладают здесь над интеграцией, и распад режима правления носит необратимый характер. В результате принимаемые режимом решения утрачивают управленческую способность, а сам режим - свою легитимность.

Одной из важнейших характеристик политического процесса является политическое участие, которое является той «материей», из которой складывается реальный политический процесс.

10.2. Политическое участие

Понятие «конвенциального и неконвенциального участия». Индивиды и социальные группы, находящиеся внутри определенной политической системы далеко не одинаково вовлечены в политический процесс. Некоторые безразличны к политике, другие участвуют в ней  время от времени, третьи увлечены политической борьбой. Даже среди тех, кто играет активную роль в политических событиях, лишь некоторые азартно стремятся к власти. По степени возрастания активности участия в политическом процессе можно выделить следующие группы: аполитичная группа (не участвующие в политике); голосующие на выборах; участвующие в деятельности политических партий и других политических организаций и проводимых ими кампаниях; искатели политической карьеры и политические лидеры.

Названные виды политической активности относятся к конвенциальному, т.е. легальному, регламентированному законом политическому участию. Однако, существуют определенные виды неконвенциального участия, т.е. незаконного политического поведения. Это, прежде всего, различные формы политического протеста (участие в публичных уличных демонстрациях, пикетах, митингах, не разрешенных властями); отказ повиноваться «несправедливым» законам и политическим решениям.

В целом можно сказать, что политическое участие - это действия, предпринимаемые частными лицами и имеющие целью повлиять на государственную политику, управление государственными делами, или на выбор политических лидеров на любом уровне политической власти, местном или общенациональном. Политическое участие может быть организованным или неорганизованным, эпизодическим или постоянным, использующим законные или незаконные методы.

Автономное и мобилизованное участие. Среди политологов существуют разногласия в том, какие конкретные действия можно относить к политическому участию, а какие нет. Например, М.Вайнер считает, что политическое участие имеет три аспекта. Это: 1) вербальное действие, а не личные переживания или политические предпочтения; 2) добровольные действия частных граждан (исключаются такие действия как служба в армии или уплата налогов); 3) действия, основанные на возможности выбора при избрании государственных должностных лиц (т.е. исключается голосование на выборах с одним кандидатом в списках).

Однако многие ученые критикуют данный подход за ограничение политического участия лишь добровольными и осознанными действиями. В реальной жизни вовлеченность людей в политический процесс не обязательно связана с их высокой информированностью и использованием демократической процедуры альтернативных политических выборов. Поэтому различают два вида политического участия:

- автономное участие - сознательная активность граждан, более или менее осведомленных в политической жизни. Их целью является влияние на позицию и деятельность избираемых электоратом политиков. Стимулом автономного участия является понимание степени важности политического решения. Этот вид участия распространен в основном в стабильных, демократических странах.

- мобилизованное участие - вынужденное действие, когда участие в политике, например, голосование или участие в политическом собрании зависит от неполитических стимулов (страх, подкуп, долг). Такое участие характерно для традиционных обществ и тоталитарных политических режимов.

Взаимоотношения между электоратом и избранными представителями. Характер влияния на государственную политику и государственное управление  зависит не только от степени готовности самих граждан, но и от взаимоотношений между электоратом и избранными в органы государственной власти представителями народа. Исторически сложились две основные концепции этих взаимоотношений. 

Первая концепция восходит своими истоками к Великой Французской революции и идее Руссо о тождественности интересов правителей и управляемых. Соответственно, отрицается принцип представительства интересов: «волю народа нельзя представлять». Эта концепция нашла свое воплощение в представительных органах, где депутаты являются лишь передатчиком жестких наказов населения для формирования общенародной воли.

Суть второй концепции была отражена Эдмундом Берком в знаменитом выступлении перед избирателями в Бристоле в 1776 г. и заключается в двух основных положениях:

1). Политик, избираемый в парламент, выше по своему интеллектуальному уровню и компетенции, чем средний житель его избирательного округа;

2). Невозможно написать наказы на все случаи жизни. Кроме этого, электорат может формулировать наказы, которые касаются только данного региона, но политик в парламенте должен исходить из интересов всей страны. Он сам должен находить ту степень сочетания интересов региона и страны, которую он считает необходимой данной конкретной ситуации.

Согласно этому подходу, между народными представителями и теми, кого они представляют, устанавливаются определенные отношения, основанные на полномочиях и на доверии. 

Таким образом, с одной стороны существует, не выходящая за рамки конституций, независимость, политическая и правовая компетентность депутата, а с другой - полномочия, переданные ему избирателями на определенное время. Данный подход больше внимания уделяет реализации принципа ответственности избранников народа, чем непосредственному соучастию населения в исполнении государственной власти.

Роль и функции выборов в органы государственной власти. Выборы в органы государственной  власти играют основную роль в политическом участии. 

Во-первых, выборы представляют собой такой политический институт, который позволяет индивидам и социальным группам сформулировать свои требования, соответствующие их реальным или мнимым интересам, а также обеспечить поддержку тем действиям политических лидеров, которые соответствуют ожиданиям большинства населения.

Во-вторых, голосование является одним из основных механизмов разрешения политических конфликтов, поскольку на выборах предполагается мирная конкуренция интересов различных групп общества. Несмотря на то, что эти интересы первоначально могут существенно расходиться, логика предвыборной борьбы заставляет крайние политические позиции трансформироваться в умеренные, поскольку в противном случае трудно найти поддержку у большинства населения.

В-третьих, выборы являются надежным средством легитимации политического режима, так как способствуют организации населения в политические партии, клубы избирателей и другие политические организации, созданные для отстаивания своих интересов, тем самым ограничивают базу разного рода экстремистских движений левого и правого толка. При наличии конкурентных партий систем каждая партия создает сеть каналов, пронизывающих местные сообщества и тем самым помогает усилить интегрирующие начала существующего политического режима.

И, наконец, в-четвертых, выборы являются средством политической социализации, поскольку всеобщее избирательное право, создание предвыборных ассоциаций, использование средств массовой информации для пропаганды предвыборных программ политических партий и платформ кандидатов способствуют как политическому просвещению избирателей, так и обеспечивают возможность для индивидов и их объединений, активно включиться в политический процесс.

Причины неучастия в политической жизни. Люди, проявляющие активность и особый интерес к политике составляют обычно меньшинство по отношению к общему числу граждан, имеющих право голоса. Политическая апатия и безразличие являются характерным признаком многих политических систем. Существует несколько групп людей, добровольно отказавшихся от участия в политической жизни:

- апатичные люди, т.е. не интересующиеся политикой по ряду причин: из-за обремененности собственными проблемами; в силу требований профессиональной карьеры; увлечений богемной жизнью или субкультурой (молодежной, религиозной и т. д.). Они не связывают события собственной жизни с событиями, происходящими «вовне» их замкнутого мира. Некоторые из них считают политику непонятной, скучной, бессмысленной.

- отчужденные от политики люди, т.е. те, кто считает, что политика отказалась от них. Они верят, что независимо от того, будут они голосовать или нет, политические решения все равно будут принимать немногие. Они не видят каких-либо различий между политическими партиями или кандидатами на выборах. Эти люди считают, что политика обслуживает лишь интересы элиты, а обычному человеку какие-либо выгоды участие в политическом процессе не принесет. Они не просто пассивны, а отрицают политическую систему как таковую и могут быть мобилизованы различными экстремистскими движениями, особенно в периоды социальных потрясений.

- аномичные люди, т.е. те, кто потерял веру в собственные возможности, цели, социальные корни, идентичность с какой-либо социальной группой. Они ощущают собственную бесцельность и бессилие, поскольку потеряли смысл жизни. Эти люди считают социальные изменения непредсказуемыми и неуправляемыми, а политических лидеров неспособными как-то откликнуться на их нужды. Если апатичные граждан не разбужены политикой, если отчужденные индивиды считают, что политическая система отвергла их, то аномичные люди чувствуют собственное отвержение.

И, наконец, есть еще одна группа людей, отказывающихся от участия в политике в силу доверия к правосудию, то есть к законности, стабильности, справедливости политических решений. Такие люди считают, что перспективы политической жизни будут благоприятны и без их активного участия. Однако они могут энергично включаться в политический процесс при определенном стечении обстоятельств. 

Если рассматривать основные социальные факторы участия граждан в политических процессах, то следует выделить, прежде всего, образование, социально-экономический статус, возраст, пол (мужчины более активны, чем женщины), постоянное место жительства. Вместе с тем, ряд исследований показали, что обычная политическая грамотность (газетная начитанность), не затрагивая мировоззренческих глубин личности, может способствовать активизации простейших форм политического участия в большей мере, чем такие стабильные социальные факторы, как профессия или доход.

10.3. Принятие и реализация политических управленческих решений

На этапе формулирования политической воли общества в виде принимаемых центральными властями управленческих решений политический процесс представляет собой совокупность «конкретных приемов, методов, процедур, осознанных и спонтанных стратегий, ведущих к принятию конкретных решений», включающую также и «технику принятия решений, организационные контекст и возможные результаты принимаемых решений» (Д. Истон).

На данной стадии политического процесса из реального социального контекста, требований структур, групп и граждан выделяются конкретные проблемы, обладающие политическим характером; проводится определенный сбор информации, рассматриваются возможные альтернативы действий, осуществляется выбор и корректировка принятого плана действии.

Во многих странах каждая из ветвей власти (не только в центре, но и на местах), как правило, располагает своими экспертными советами, группами консультантов, другими структурами интеллектуальной поддержки, которые, выполняя самостоятельные функции научно-аналитического характера, способствуют принятию оптимальных решений. Но степень и характер учета их рекомендаций зависит от сложившихся традиций в тех или иных органах власти, конкретной ситуации, отношения к этим структурам представителей высшего руководства.

Возможности выработки политических решений, адекватных реальным потребностям общества, на данном этапе обусловлены многими факторами, к которым необходимо отнести:

- уровень централизации (децентрализации) власти; 

- соотношение прав и прерогатив центральных и местных органов государственной системы управления; 

- взаимодействие партийных и государственных структур, прямо или косвенно влияющих на процесс принятия политических решений; 

- степень сбалансированности и уравновешенности законодательной, исполнительной и судебной властей; 

- степень учета мнений экспертов, и др.

Значительное влияние на содержание политического процесса на данном этапе оказывают и взаимосвязи внутри управляющей системы. Имеется в виду: 

- отношения между правящей и оппозиционной элитами; 

- связи руководства и технического аппарата управления, обеспечивающие процесс принятия принципиальных решений; 

- отношения между отраслевыми сегментами управленческих структур (административной, аграрной, хозяйственной и др.); 

- отношения между формально-институализироваными и референтными группами в системе управления; 

Качественные отличия политических процессов зависят и от того, базируются ли они на консенсусе, соглашении политических сил, найдены ли компромиссы по поводу ролей и функций управленческих структур, расходятся ли статусные и реальные возможности субъектов, принимающих участие в выработке решений.
Основные методы принятия решений. Признанные авторитеты в области управления и в частности Ч. Линдблюм, считают, что существуют два основных метода принятия решений рационально-универсальный и метод последовательных ограничений («метод ветвей»). Первый из них предполагает рациональное вычленение проблемы и выбор путей ее решений, наиболее соответствующих поставленным целям. Это - как бы идеальный план решения вопроса, результат «правильного мышления», что делает его наиболее распространенным среди представителей оппозиционных сил.

Однако на практике субъекты принятия решений исходят не столько из оптимального, сколько из возможного образа действий. Иными словами, в практической политике управленческий орган часто не следует логически предписанной схеме: постановка проблемы и ее решение. А если учесть, что реальные проблемы, требующие политического вмешательства, могут возникать - а равно и исчезать - довольно внезапно, то надо признать, что руководители нередко вынуждены действовать еще до того, как определят свои цели и предпочтения. 

В силу этого на практике более применим метод «ветвей», который исходит из необходимости внесения в обычную управленческую деятельность так называемых «инкременальных поправок» (increment - англ. - приращение), необходимых для реализации частичных целей. Допуская даже противоречивые и порой взаимоисключающие действия в рамках общей стратегии управления, субъекты управления способны, тем не менее, добиваться таким путем постепенного приращения общего успеха. С точки зрения стабильности режима управления особенно важным представляется то, что при таких методах управления руководители, как правило, избегают серьезных сложностей и ошибок. Хотя нельзя не признать тот факт, что, идя этим путем, невозможно добиться и серьезных прорывов в политическом процессе.

Учитывая плюсы и минусы данных методов принятия решений, ряд ученых, настаивают на большей продуктивности так называемого «смешанно-сканирующего метода», который обеспечивает, с их точки зрения, масштабный процесс принятия решений, соединяя при этом преимущества обоих вышеназванных методов. Иными словами, этот метод предполагает широкий рациональный взгляд на политические проблемы общества и выделение их наиболее общих, типичных свойств, что позволяет увидеть глубинные основы имеющихся противоречий и конфликтов. В то же время знание общих типологических свойств политических конфликтов должно быть применено для разработки и решения какой-либо одной проблемы, сложившейся в конкретной ситуации. За счет такого последовательного применения общетеоретических, рациональных знаний для урегулирования конкретных вопросов и можно достичь эффективного политического управления.

В конкретных государствах содержание политического процесса зависит не столько от выбранной модели принятия решений, сколько от ее реального использования в управлении обществом. Поэтому специфика политических процессов в данном случае будет зависеть от ряда обстоятельств, например: 

- дифференцируются ли политические цели всей общественной системы и ее отдельных звеньев; 

- осуществляются ли при принятии решений предварительный анализ ситуации группами экспертов или же лидеры ориентируются на собственные знания, опыт и интуицию; 

- определяется ли заблаговременно тот круг проблем, который может потребовать политического регулирования; 

- ведется ли проработка альтернативных вариантов и сценариев развития событий; 

- насколько рационально оцениваются возможные выгоды и издержки от реализации каждого варианта принятых решений; 

- насколько интенсивно идет сбор данных о реализации целей, отслеживаются ли промежуточные результаты, оперативно ли вносят коррективы в решения, выявившие расхождение целей и средств их достижения; 

- оцениваются ли, и если оцениваются, то как, стимулы, предлагаемые для массового поведения; 

- прорабатывается ли процесс реализации программ по стадиям (предварительная информация, реклама, внедрение и т.д.); 

- имеются ли планы на случай неудачных действий, способные помочь сохранить существующую ситуацию и не вызвать дестабилизацию в обществе; 

- способно ли руководство быстро перейти на резервную систему принятия решений при изменении ситуации и т.д.

Иначе говоря, содержание политического процесса напрямую зависит от того, насколько гибкие и эластичные стратегии удается выработать управленческим структурам, могут ли они освободиться от искуса радикализма, способны ли они рационализировать социально-политические конфликты в обществе.

Типы реализации управленческих решений. Здесь на содержании политического процесса, прежде всего, сказывается умение субъектов управления добиться адекватной реализации принятых решений и сформулированных целей, подчинить им массовое сознание граждан. 

Одним из универсальных требований к осуществлению властных решений на данном этапе политического процесса является реализация мер, ограничивающих противодействие или блокирование принятых решений на всех уровнях политической системы. 

Опыт многих развитых стран дает возможность выделить несколько основных типов реализации политических решений. Это - популизм, элитизм, консерватизм, демократизм и радикализм. Каждая виз этих разновидностей осуществления политического курса отличается применением определенных методов властного регулирования, тем или иным характером взаимоотношений властей с населением, соответствующим типом информационного режима осуществления власти и управления.

Так, популизм как разновидность управления в качестве основного средства достижения целей использует прямую апелляцию к общественному мнению, использует опору на массовые настроения. В силу этого популизм неизбежно сориентирован на упрощение политической ситуации. Руководители, использующие такие приемы решения политических задач, чаще всего пытаются выработать какой-либо лозунг, призыв к населению, реализация которого, по их мнению, поможет преодолению противоречий, бед, недостатков и обеспечит быстрое продвижение к успеху.

Наиболее ярко популизм проявляется в тоталитарных и авторитарных системах в условиях правления харизматичного лидера. Но, в тоже время, популистские меры могут выступать и составной частью политического курса демократически избранного руководства общества, элементом обеспечения массовой поддержки легитимных целей. И все же чаще всего популизм связан с манипулированием общественным мнением, камуфлированием подлинных намерений правящих элит. Однако вольно или невольно такая политическая линия побуждает широкие слои населения к участию в политической жизни, способствует выработке и использованию консенсусных технологий.

Элитизм, также присущ тоталитарным и авторитарным системам и сориентирован на предотвращение сколько-нибудь значительного участия граждан в выработке и корректировке курса. Такие режимы поощряют деятельность различного рода посреднических форм взаимодействия с электоратом, делают упор на развитии представительных органов и структур в политическом процессе. Широкое распространение получает здесь деятельность теневых, аппаратных механизмов власти. В то же время обществу, как правило, предоставляется усеченная политическая информация, не способствующая всесторонней оценке деятельности властей, пониманию характера принятых ими решений. Политическая активность при таких подходах чаще всего вызывается активностью структур и институтов и носит регламентированный, усеченный характер. В целом такая политика направлена на дистанцирование основной массы граждан от принятия решений и ее вытеснение за рамки политического процесса.

Консерватизм как форма осуществления политики характеризует устойчивое стремление власти при любых общественных преобразованиях, прежде всего, сохранить те или иные институты, структуры или отношения. Такая установка определяет конкретный характер взаимоотношений органов управления с населением, средства диалога с оппозицией, принципы конструирования политики будущего. Однако в любых случаях приоритет отдается использованию традиционных форм и методов политического поведения граждан, функционирования государственных институтов и т.д.

Это отнюдь не означает, что консервативная политика полностью чужда социальным и политическим изменениям. Говоря точнее, все изменения признаются постольку, поскольку являются формой (а зачастую неизбежной платой) сохранения определенных норм, институтов и отношений. Поэтому консервативная политика, как правило, присуща стабильным политическим режимам, не подверженным резким колебаниям политической конъюнктуры. Позитивной стороной консерватизма является и культивирование внутренней приверженности граждан к хранимым и почитаемым в данном обществе ценностям. Это неизбежно усиливает патриотические настроения и способствует усилению целостности общественного и политического организмов.

К прямо противоположным результатам, как правило, приводит, радикализм как форма политического управления. Даже когда стремление революционизировать систему и общество, добиться их качественного переустройства не является самоцелью властей, то и тогда вызванные радикальными методами преобразований социальные и политические последствия редко приносят обществу гражданский мир, порядок и улучшение жизни населения.

В отличие от радикализма, пренебрегающего ради глобальных будущих целей насущными интересами и правами людей демократизм, прежде всего, ориентируется на реальные потребности и запросы граждан, воплощение их неотчуждаемых прав и свобод.

Культивируя в обществе атмосферу взаимоответственных отношений между гражданами и органами государственного и муниципального управления, демократическая система управления добивается доверия и желания людей лояльно сотрудничать с властью. Соблюдение процедур избирательных циклов, принципа разделения и сбалансированности властей власти, ориентация на цивилизованные отношения с оппозицией, борьба с политической пассивностью населения, как правило, исключают из арсенала политического управления средств жесткого социального принуждения. 

10.4. Типология политического процесса

Более детальная характеристика и оценка содержания политического процесса связана с анализом различных его типов. В самой общей форме можно сказать, что политические процессы бывают двух типов - внешнеполитические и внутриполитические. 

Для понимания особенностей внутриполитических процессов, прежде всего, необходимо отметить ведущую роль и значение институализированных форм политического участия и принятия решений.

Организационная структура управления является своего рода хребтом политического процесса. Она предопределяет тот или иной уровень политической активности населения, влияет на средства политической мобилизации граждан и, как следствие, на господствующие методы управления. 

Политический опыт многих стран свидетельствует о том, что содержание политических процессов существенно разнится в парламентских унитарных государствах (напр., Великобритания), в странах с полупрезидентско-унитарным правлением (напр., Франция), в президентских системах, сочетающих разделение властей и федерализм (напр., США), в государствах  с парламентско-федеральным правлением (напр., Канада) или в иных государственных устройствах. 

С точки зрения системных свойств организации политической власти различаются два вида политических процессов: демократические, где сочетаются различные формы прямого и представительного народовластия и недемократические, внутреннее разнообразие которых определяется тем, находятся ли у власти теократические или военные группировки, авторитарные лидеры или монархи, партии того или иного типа. Если брать во внимание характер политического участия, сложившийся в данном обществе (например, мобилизованный, традиционный, инновационный и т.д.), а также процесс принятия решений (в частности, конфликтный, консенсусный или иной), то типология внутриполитических процессов будет значительно богаче: мобилизационно-консенсусные, традиционно-конфликтные и др.

Еще одной важной характеристикой внутриполитического процесса является его предметная направленность на регулирование тех или иных областей общественной жизни. Следовательно, можно говорить о политических изменениях, происходящих в процессе регулирования экономической жизни, социальных отношений, культуры и т.д.

В конкретном обществе, как правило, удельный вес этих разновидностей политического процесса неодинаков. В отдельных случаях сосредоточение внимания государственных органов только на какой-то одной сфере общественных отношений (например, экономических) в ущерб другой (например, социальным) способно вызвать резкий дисбаланс внутри политического процесса, чреватый не только нарастанием напряженности, но и кризисом существующего режима. Поэтому органы власти всегда должны стараться проводить более сбалансированную политику, избегая перекосов в политическом регулировании тех или иных областей общественной жизни.

Отличия внутриполитических процессов можно определить и по другим основаниям. В частности, с точки зрения публичности осуществления элитой и электоратом своих функций, явного или неявного выполнения государством своих полномочий и прерогатив можно выделить открытый и скрытый (теневой) политический процессы.

Открытый политический процесс характеризуется, прежде всего, тем, что политические интересы групп и граждан систематически выявляются в электоральных предпочтениях, программах партий и движений, а также в других формах публичных притязаний людей к государственной власти. В условиях демократии это выражается в непрерывных контактах между группами, гражданами и институтами власти, обсуждении и оспаривании частных и общих целей, корректировке политического курса, осуществляемой под воздействием общественного мнения.

В условиях тоталитарных режимов, как правило, обнажены другие черты политического взаимодействия субъектов и институтов власти: административное давление центра, всепроникающее силовое влияние государства на рядовых граждан и т.д. 

Если в демократических государствах открытость политического процесса выражается в открытости (в известных пределах) принятия политических решений, корректировки программ, то в тоталитарных режимах открытость политического процесса никогда не распространяется на механизмы управления и, особенно на выработку стратегических и тактических целей управления.

В противоположность открытому, теневой процесс базируется на публично неоформленных политических институтах, а также на таких властных притязаниях групп и граждан, которые по разным причинам не предусматривают обращения к официальным носителям власти.

Существуют и другие классификации политического процесса. Так, например, в зависимости от темпов и длительности изменений он делится на революционный, отличающийся быстротой и глубиной преобразований, и эволюционный - процесс постепенных длительных изменении.

С точки зрения устойчивости основных форм взаимосвязи социальных и политических структур, определенности функций и взаимоотношений субъектов власти можно говорить о стабильном и нестабильном политических процессах. Стабильный процесс характеризуется устойчивыми институализированными формами политической мобилизации и поведения граждан, а также функционально отработанными механизмами принятия политических решений. Как правило, такой политический процесс основывается на сформированной социальной структуре, легитимном режиме правления и высокой эффективности господствующих в обществе культурных и нравственных норм и прежде всего доверия, взаимоуважения прав участниками политического  процесса.

Отличительным признаком стабильности политических процессов является их высокий уровень институциональных форм реализации гражданами своих демократических прав и свобод. Опыт различных политических систем показал, что стабильность политических процессов, как правило, велика там и тогда, где и когда гражданское общество обладает высоким уровнем автономности, независимости от властей, где даже при конфликтных ситуациях и отношениях гражданских институтов и объединений государство не вмешивается в развитие событий, отдавая предпочтение механизмам саморегулирования противоречий. 

Нестабильный политический процесс обычно возникает в условиях кризиса власти как проявление необходимости изменения политического курса. Иначе говоря, разрыв между новыми потребностями общества и неспособностью власти отреагировать на них адекватным изменением механизмов политического участия и управленческих стратегий и вызывает нестабильность политического процесса. 

Основные понятия:

Политический процесс; политическое поведение; политические решения; политическое участие; конвенциальное и неконвенциальное участие; автономное и мобилизованное участие; электорат; причины неучастия в политической жизни; методы принятия решений; типы реализации управленческих решений; типология политического процесса.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоят сущность и содержание политического процесса?

2. В чем состоят сущность и содержание политических решений?

3. В чем состоят сущность и содержание конвенциального и неконвенциального участия граждан в политической жизни?
4. В чем состоят сущность и содержание автономного и мобилизованного участия граждан в политической жизни?
5. В чем состоят причины неучастия граждан в политической жизни?
6. Охарактеризуйте основные методы принятия управленческих решений.
7. Охарактеризуйте основные типы реализации управленческих решений.
8. Охарактеризуйте типологию политического процесса.
ГЛАВА XI
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ И ПАРТИЙНЫЕ СИСТЕМЫ

План:

11.1. Происхождение и формирование политических партий, их классификация и основные функции.

11.2. Партийные системы, их структура и особенности.

11.1. Происхождение и формирование политических партий, их классификация и основные функции

Термин «партия» происходит от латинских слов pars - часть и partiere - делить, т.е. группа или группы, соперничающие друг с другом в области власти или влияния на власть. Первые политические партии возникли в Древней Греции. Так, Аристотель говорил о партиях долины, горы и других, имея при этом в виду не партии в современном смысле слова, а ранние политические союзы. Это были немногочисленные и узкие по составу группировки, которые выражали в основном интересы не столько различных классов, сколько различных течений внутри класса рабовладельцев. Подобные партии существовали в Средневековой Европе и в эпоху Возрождения.

Процесс образования политических партий, их взаимодействие в рамках гражданского общества и создание эффективных противовесов узурпации власти можно проследить на примере Англии и Франции. Образование партий тори и вигов, накануне английской революции XVII века является началом европейского парламентаризма, сохранившегося до настоящего времени.

Тори - партия поместного дворянства, сторонников монархического абсолютизма. 

Виги - партия укрепляющейся буржуазии, сторонников парламентаризма. 

В настоящее время эти партии не существуют. Преобразовавшись и отражая воздействие новых социальных сил, в Великобритании действуют старейшие партии. К ним относятся: 

- консервативная партия, организационно оформленная в 1867 г.; 

- либеральная партия, существующая с 1832 г.; 

- лейбористская партия, созданная по инициативе британских профсоюзов в 1900 г.

Великая Французская революция породила политические партии с различными ориентациями - от радикально-революционных якобинцев до жирондистов - консервативных сил буржуазии. На смену этим организациям пришли  партия радикал-социалистов, основанная в1869 г., и социалистов, созданная в 1805 г.

Развитие социалистических партий в России приходится на конец XIX - начало XX вв. В этот период возникают партии  анархистов, социал-демократов, кадетов, октябристов и пр. Первой политической партией в масштабах страны стала социал-демократическая партия, оформившаяся в 1898г. Вслед за ней оформилась партия социал-революционеров, вошедшая в историю как крестьянская партия, хотя в начале в ее состав входили рабочие, а затем мелкие собственники, не эксплуатирующие чужой труд, и значительная часть крестьянства, а также мещане, ремесленники, мелкие торговцы. Партии, представлявшие интересы господствующих слоев общества, возникли в годы первой русской революции 1905-1907 гг.

Таким образом, зарождение политических партий начинается с древнейших времён. Однако, их подлинная история, как особых политических организаций, отличающихся высокой степенью институционализации, начинается с XIX в. Именно в этот период миллионы людей получили право голоса в рамках либеральной демократии, что и обусловило создание партий как специализированных  институтов воздействия на публичную власть для проведения в жизнь интересов социальных групп.

В конце XIX - начале XX века развитие политических партий шло под влиянием многих факторов. Среди них важное место имели следующие: введение всеобщего избирательного права; распространение марксизма и революционные потрясения; пробуждение национального самосознания народов колоний и др. 

Становление и развитие политических партий как социальных институтов прошло несколько этапов. Ведущие учение выделяют три таких этапа.

Первый - связан с образованием аристократической котерии (лат. coteria, в средние века, отряд наемников, кружок лиц, преследующих какие-нибудь тайные цели) и является начальной стадией формирования партий. 

Второй - с созданием политического клуба, который в отличие от аристократической котерии имеет прочные идеологические связи, развитую организацию и больший радиус общественного действия. 

Третий - с формированием массовой политической партии. Первые два этапа можно считать протопартиями, т.е. предысторией политических партий.

Опыт свидетельствует, что политические партии создаются наиболее инициативными и проницательными представителями соответствующих социальных групп, осознающими их непосредственные и долгосрочные интересы. Эти представители образуют активное меньшинство и превращаются в политические авангарды представляемых им групп и слоев, и руководят их борьбой за удовлетворение политических интересов данных групп. Следовательно, между политическими партиями и их социальной основой существуют отношения представительства. Эти отношения имеют различный характер. Они зависят от степени поддержки партии ее социальной базой, а также полнотой представления партией интересов социальных и национальных групп. 

Как правило, политические партии стремятся представить себя массам подлинными выразителями их общих интересов. Однако только их практическое поведение позволяет определить истинность намерений, заявлений и программ. Именно последовательная реализация социального интереса определенного слоя и группы и выражает социальную сущность партии. Многомерность и сложность этого феномена объясняет существование различных определений партии.

Определения партии. Либеральное понимание партии связано с трактовкой ее как идеологического объединения. В отличие от него традиционное определение партий связывается с избирательным процессом, выдвижением кандидатов, предвыборной борьбой, стремлением овладеть законодательной и политической властью. Это распространенное определение весьма уязвимо для критики. Партии могут существовать и при отсутствии выборов, могут и не участвовать в выборах чаще из-за государственных запретов или ограничений.

Марксистское определение партии отражает классовый подход, с позиции которого она рассматривается как наиболее сознательная и организованная часть класса, ведущая за собой не только класс, но и все общество и даже человечество. Она наделялась точным знанием будущего, путей и способов его достижения, способностью избавить человечество от эксплуатации, нищеты, неравенства и вражды. Выполнить такую мессианскую функцию могла якобы только партия нового типа, отличающаяся от уже утвердившей себя к тому времени парламентской партии.

Особое определение партий - юридическое, имеющее как правовое, так и политическое значение. Оно регламентирует политический статус и функции партий, возможности, которыми они располагают в сравнении с другими политическими институтами - правительством или парламентом. Конкретное закрепление этого определения осуществляется в конституции или специальном партийном законодательстве. Юридическое определение содержит как общие, так и достаточно конкретные признаки. Среди них наиболее важными являются: непременное участие в выборах, постоянный характер деятельности, степень политического участия, уровень организованности, число членов и даже название. Важнейшей государственной процедурой, представляющей официальное признание партии, дающей ей государственную защиту, является регистрация, прохождение которой дает право на участие в выборах, налоговые льготы, государственное финансирование и т.п.

Таким образом, можно выделить ряд признаков, отличающих партию от других политических институтов. Важнейшим из них являются:

- добровольность объединения, что не характерно для государства, строящего отношения с гражданами на принципах значительно большей обязательности и принудительности; 

- в отличие от государства партия меньше претендует на выражение воли всего народа. Она отличается от государства меньшей организованностью, которая, значительно выше, чем у политических союзов и движений; 

- политические партии отличаются стремлением овладеть государственной властью, посредническим взаимодействием с нею. В отличие от движений партии характеризуются большей идейной общностью, которая наряду с организационным фактором, имеет большее интегрирующее значение; 

- партии отличаются также наличием собственного названия, определенного ярлыка, символики, что весьма неоднозначно свидетельствует об идеологической ориентации партии. Этим партии отличаются от групп давления, которые не выступают на политической арене под своим названием; 

- интегративный характер партий выражается в том, что они несут на себе отпечаток истории общества, его социального устройства, традиций, государственности и политической культуры.

Из сказанного следует, что политическая партия - стабильная, юридически оформленная иерархическая организация, созданная добровольно объединившимися представителями определенной социальной группы и действующая на постоянной, долговременной основе в целях выражения и реализации ее общих интересов посредством воздействия на публичную власть или ее завоевание. На основе общих политических идей разрабатываются программы партий, в которых определяются их кратко-, средне- и долгосрочные цели и задачи.

Структура партии. Как политические организации партии обладают внутренней структурой, в которой выделяются следующие элементы: 

- лидер партии и ее штаб (политсовет, комитет, секретариат и т.д.), выполняющие руководящую роль; 

- стабильный бюрократический аппарат, выполняющий решения руководящего органа; 

- активные члены партии, участвующие в её жизни, не входя в бюрократический аппарат; 

- пассивные члены партии, которые лишь в незначительной степени участвуют в её деятельности; 

- сторонники (сочувствующие, симпатизирующие), не входящие в её состав; 

- меценаты, которые могут, как принадлежать, так и не принадлежать к партии.

Достаточно часто в партийную систему входят создаваемые партией молодёжные, женские, и другие организации, являющиеся средством проведения партийной политики. 

В современной политологии сложилось целое научное направление, связанное с исследованием партий, где достаточно отчётливо выделяется несколько направлений: 

- анализ динамики партии (возникновения и эволюции); 

- изучение партий как политического института (структура, деятельность, распределение власти и др.); 

- исследование взаимоотношений партии с социальной средой (электоральное поведение, воздействие партийной идеологии на социальные группы и др.) и политическим окружением (различные государственные органы, социально - политические движения и т.п.).

Основные функции партий. Необходимым элементом политологического анализа партий является рассмотрение их функций. Важнейшей социальной функцией партий выступает представительство, т.е. выражение социальных интересов, трансформация социальных требований в политические решения. Эту функцию называют агрегированием интересов. Другая сторона социальной функции партии - обеспечение социальной интеграции общества в условиях однопартийной системы. 

Помимо этой функции партии выполняют функцию политической социализации. Каждая партия стремится расширить число своих сторонников, увеличить свою социальную базу, вовлечь людей в партийную деятельность. Всё это составляет сущность данной функции.

Идеологическая функция партии проявляется в разработке партийной идеологии и партийной пропаганде. Разработка теоретических концепции партийных программ и резолюций, лозунгов и т.п. часто осуществляется  идеологическими учреждениями - центрами и институтами партии. С этой целью проводятся исследования, выясняющие интересы и склонности различных слоев населения, производится «зондаж электората». 

Современные партийные идеологии чаще всего представляют соединение идеологических деклараций с хорошо проработанными направлениями политики. Партия не только разрабатывает, но и распространяет свою идеологию и партийную информацию, пропагандирует свои ценности и традиции, контролирует идеологические споры, формирует темы для идейно - политических дискуссий.

Есть партии, для которых идеологический момент имеет принципиальное значение. Для других же, как, например, республиканская и демократическая партии США, значение идеологии невелико. Но даже у них есть некие идеологические ценности, так или иначе проявляющиеся в деятельности, признание и идеологическая идентификация которых играет принципиальную роль в формировании привязанности к партии ее сторонников, избирателей (электораты). 

Основная политическая функция партии - овладеть государственной властью. Эта функция, в свою очередь, порождает такую функцию, как политическое рекрутирование, выражающуюся в подборе и выдвижении кадров для самой партии, для формирования политической элиты и её подготовки к политической деятельности. 

Существуют и другие классификации функций политических партий. Но в основном партии выполняют три функции - формирование общественного мнения, отбор кандидатов в выборные органы власти и обеспечение условий деятельности депутатов. Первая способствует уяснению программы кандидатов и на этой основе - сознательному и свободному политическому выбору. Отбор кандидатов может проводиться в закрытом порядке на заседаниях партийных лидеров, что может вести к формированию партий олигархии. Другие способы отбора кандидатов связаны с их выдвижением на партийных съездах, на первичных выборах, когда кандидатов выдвигает не партийное руководство, а избиратели, рядовые члены партии. Условия деятельности депутатов обеспечиваются партиями через формирование постоянных контактов с избирателями, через парламентские группы, которые формируются на партийной основе.

Таковы основные функции партий, раскрывающие их политическую роль в жизни общества. Важным моментом политологического анализа партий выступает их типологическая характеристика.

Классификация партий. Существует классическая и весьма распространённая типология партий: кадровые - массовые. 

Кадровые партии возникли в процессе эволюции с середины XIX века из электоральных комитетов и парламентских групп. Они отличаются немногочисленностью, аморфным, свободным членством и опираются, прежде всего, на профессиональных политиков, финансовую элиту, способную обеспечить партии материальную поддержку. Эти партии ориентированы на электоральные функции. В них доминируют парламентарии. Вследствие элитарного характера они имеют чаще всего правый уклон и представлены либеральными и консервативными партиям. В качестве примера обычно приводят республиканскую и демократическую партию США.

Массовые партии характеризуются многочисленностью. Они возникли позже кадровых, в связи с распространением всеобщего избирательного права, во многом на волне рабочего движения как пролетарские партии. Они отличаются значительным числом членов (десятки - сотни тысяч), идеологической ориентированностью и преобладанием идеологической и воспитательной форм деятельности, наличием тесной связи между членами и сравнительно жесткой организацией. 

Во второй половине XX века эта типология во многом перестала соответствовать политической действительности в связи с появлением новых типов партий. Они получили название «всеобъемлющих», «электорально-массовых», «партий избирателей» и др. В отличие от массовых партий они больше внимания уделяли своим избирателям, чем членам партии, менее идеологизированы. Они часто организуют массовые ненасильственные акции - манифестации, демонстрации и т.п., что не характерно для кадровых партий. 

По отношению к другим элементам политической системы партии разделяются на демократические, авторитарные и тоталитарные. 

Демократические партии характеризуются большей терпимостью к другим партиям, плюралистическим подходом к партийной конкуренции. 

В отличие от них, тоталитарные партии стремятся к абсолютному подчинению других политических институтов, в том числе государственных органов и права. Партии этого типа устремлены к доминирующему, монопольному положению в политической системе, для чего устраняют со своего пути другие партии.

Авторитарные партии действуют, как правило, в развивающихся странах и возникают из модернизаторских или национальных движений, противостоящих колониальной политике. 

Существенный критерий типологизации партий связан с их идеологическими основаниями. Так, французский ученый, государствовед Морис Дюверже (1917-2014) ввёл в обращение понятие «политические семьи», которым обозначил крупнейшие партийные течения - либералов, христиан, социалистов, коммунистов, правых, левых. Иногда партии размещаются по шкале политического спектра справа налево. 

- левыми в мировой политологии считают тех, кто выступает за перемены, за социализацию производства, защищает интересы трудящихся; 

- правыми - называют тех, кто отстаивает сильное государство, охраняющее частную собственность. На полюсах этого спектра иногда размещают консерваторов, либералов. 

Различия между консерваторами и либералами определяются их ориентацией на порядок (устойчивость) или прогресс (изменения). 

Радикалы в отличие от либералов и консерваторов склонны к использованию незаконных, насильственных средств.

В зависимости от участия в реализации власти партии подразделяются на правящие и оппозиционные. Правящие партии отличаются большим консерватизмом, оппозиционные - большим динамизмом, ориентацией на изменения и реформы. 

Оппозиционные партии, в свою очередь, можно разделить: 

- легальные, разрешённые и зарегистрированные государством, действующие в рамках закона (это так называемая «конструктивная оппозиция, «системная оппозиция»); 

- полулегальные, не зарегистрированные, но и не запрещённые; 

- нелегальные, запрещённые государством и часто действующие в условиях конспирации и подполья. 

Среди нелегальных можно выделить революционные или радикально-националистические партии, поставившие целью насильственное изменение существующего строя. 

Наряду с упомянутыми, существуют и другие классификации партий. По устойчивости существования они подразделяются на стабильные и неустойчивые. 

По способу связи партии с её парламентской фракцией выделяются мягкие слабые и жесткие сильные. 
Первые - не требуют обязательного согласования позиции депутата с партийной позицией, обязательного исполнения партийных директив. 
Вторые - предписывают своим парламентариям обязательное голосование. 

Различия в установках относительно членства определяют разделение партий на открытые, со свободным членством и закрытые, элитарные. 

Партии подразделяют на гомогенные, имеющие близкие идейные и социальные характеристики, и гетерогенные, существенно различающиеся по идейно-политическим позициям.

Таким образом, необходимо отметить, что политические партии выступают как в качестве организованных групп, субъектов политики, так и в качестве элемента политической системы общества. В этом смысле их анализ как политических институтов ведёт к анализу партийных систем, представляющих собой существенный элемент политической системы.

11.2. Партийные системы, их структура и особенности

Сущность и типология партийных систем. Понятие партийной системы представляет собой трудную и ещё недостаточно чётко определённую категорию политологии. Под партийной системой, очевидно, следует понимать совокупность отношений между действующими политическими партиями. Эти отношения выражаются или в соперничестве, или в совместной борьбе за власть, или в осуществлении власти. 

В то же время почти безраздельно господствует подход - классифицировать партийные системы по количеству партий, активно участвующих в борьбе за власть. Исходя из этого, все существующие партийные системы подразделяются на однопартийные, двухпартийные и многопартийные.

Основополагающим признаком однопартийной системы является монополия одной партии на власть. Однопартийные системы подразделяются па реально однопартийные, те, в которых существует и правит единственная партия, и формально многопартийные, где, несмотря на существование нескольких партий, власть контролируется партией-гегемоном. Подобная система существовала в странах Восточной Европы до 1989-1990 гг., а в настоящее время характерна для Китая, где наряду с правящей коммунистической партией действует еще восемь партий.

Однопартийная система наиболее характерна для тоталитарных и авторитарных политических режимов. Такие режимы исключают плюрализм мнений и открытую конкуренцию различных политических сил.

Однопартийность - фактическая монополия одной партии на власть. Такая партийная система сливается с государственными структурами, и их функции непросто разграничить.

Двухпартийная система характеризуется постоянной конкуренцией между двумя основными партиями. Остальные партии не имеют значительного политического веса. Подобная партийная система существует в США и Великобритании.

В таких политических системах каждая из партий способна самостоятельно, без коалиции с другими политическими силами, сформировать правительство и осуществлять власть.

Двухпартийная система имеет свои сильные и слабые стороны. К сильным относятся: 

- стабильность политической системы; 

- высокая степень управляемости государством; 

- предсказуемость политической деятельности и др. 

К недостаткам можно отнести то, что такая система достаточно консервативна, не способна адекватно выражать все многообразие социальных интересов различных общественных групп и классов. Она закрыта для вхождения в политику «свежих» альтернативных сил. 

«Двух с половиной» партийные системы - нечто среднее между двухпартийной и многопартийной системой. Суть такого симбиоза заключается в том, что ни одна из двух основных соперничающих политических партий не в состоянии набрать необходимое число голосов для формирования правительства. Например, одна партия набрала 46% голосов, другая - 42%, в то время как для формирования правительства необходимо иметь 50% плюс один голос. В этой ситуации несколько процентов голосов, которые имеет некая малозначительная промежуточная партия, становятся решающими для политической перспективы любой из двух основных партий. Таким образом, небольшая партия может приобрести значительные властные полномочия в политической системе.

Многопартийная система отличается политической конкуренцией нескольких партий. В зависимости от количества партий выделяются партийные системы умеренного (от трех до пяти) и крайнего (от шести и более) плюрализма, ни одна из них не может самостоятельно находиться у власти. В результате возникает необходимость организации коалиций, как для формирования правительства, так и для внутрипарламентской работы. Многопартийные системы подразделяются на системы с доминирующей партией и без таковой.

Многопартийная система более дифференцированно отражает разнообразные интересы различных социальных групп. У избирателей появляется больше вариантов выбора и соответственно больше удовлетворенность от того, что есть политическая партия, которая выражает сугубо их интересы и интересы их единомышленников. Кроме того, многопартийная система является более открытой для различного рода инноваций.

В то же время многопартийная система также имеет определенные недостатки. Она менее стабильна, создаваемые ею правительства также неустойчивы. Разногласия между партнерами по коалиции не всегда способствуют созданию эффективного и легитимного правительства. Поиски компромиссов во время формирования правительства и в периоды принятия важных решений могут привести к конфликтам и даже к его расколу (роспуску). Кроме того, на согласование различных вопросов уходит много времени и средств.

В рамках многопартийных систем выделяют:

- многопартийную систему без доминирующей партии. В такой системе ни одна из партий не имеет абсолютного большинства в парламенте и, следовательно, вынуждена при формировании правительства заключать союзы и соглашения с другими представленными в парламенте партиями;

- многопартийную систему с доминирующей партией, которая характеризуется тем, что одна из партий лидирует на политической арене, располагая самостоятельно или в тесном союзе с другой партией абсолютным большинством мест в парламенте. Данная партийная система возникают в условиях реальной многопартийности, когда за власть на регулярных общенародных выборах борются несколько партий. В этом отличие данной системы от однопартийной, которая не предполагает альтернативы.

Суть партийной системы с доминирующей партией состоит в том, что одна партия в течение длительного периода времени побеждает своих конкурентов и находится у власти. 

- «блоковую» многопартийную систему, которая принимает форму резкой поляризации политических сил, группирующихся в периоды проведения избирательных компаний на два противостоящих друг другу блока. 

В парламентских республиках партии, победившие на выборах в парламент, формируют правительство. Если не существует преобладающей партии, они вынуждены создавать коалиции для совместного формирования правительства.

Структура партийной системы и се функциональная определенность во многом зависят от типа политического режима. В связи с этим различают демократические, авторитарные и тоталитарные партийные системы.

Предпосылки и условия становления многопартийности. Многопартийность возникает тогда, когда ряд партий, имеющих примерно одинаковые возможности, соревнуются в борьбе за законную власть, для чего могут заключаться разнообразные союзы и формироваться партийные блоки. Многопартийность - важнейший компонент  гражданского общества. Только через развитие многопартийности открыто выявляются интересы, цели, потребности и намерения различных социально-экономических групп, действующих в обществе. 

Учет принципов многопартийности позволяет также вести в обществе организованный и регулярный диалог между представителями всех политических партий и течений, устанавливать и расширять зону согласия по основополагающим демократическим нормам политической деятельности, нейтрализовать политический экстремизм. Важно не забывать и о такой стороне многопартийности, как функция создания условий, препятствующих монополии на политическую власть со стороны какой-либо одной партии или группы. Однако многопартийность - не панацея от всех бед и опасностей, подстерегающих общество. Она является лишь обязательным условием нормализации политической жизни.

Было бы наивным считать, что многопартийность - это просто ситуация, когда вместо одной партии в обществе возникают несколько партий. Партий может быть несколько или даже много. Но если их реальное участие в политическом процессе является чисто символическим, а численный состав и организационные структуры - карликовые и декоративные, то вряд ли можно говорить о фактическом наличии в обществе многопартийности.

Формирование подлинной многопартийности предполагает наличие определенных условий. Их отсутствие или недостаточная зрелость в конкретной исторической ситуации накладывает существенный отпечаток на процесс перехода от политической и идеологической монополии одной партии к многопартийности. Этот процесс порождает ряд проблем и противоречий, учет которых необходим при любых вариантах развития многопартийности в отдельно взятой стране.

Важнейшим условием формирования многопартийности выступает многоукладность экономики общества и чётко выраженная на этой основе социальная дифференциация. Это позволяет иметь определенную сформированность социальных групп со специфическими социальными интересами, требующими поддержки и реализации через соответствующие властные отношения. Эта объективная тенденция экономической и социальной «плюрализации» общества есть мощный побудительный стимул к развитию политического плюрализма, одним из компонентов которого является многопартийность. 

Становление многопартийности не сводится к наличию нескольких зарегистрированных политических партий. Это - слаженная, четко функционирующая система, в которой политические партии находятся в равных правовых условиях, честно конкурируют в вопросах влияния на основные группы и слои общества, а сама система обеспечивает возможность ротации партий у власти в зависимости от воли избирателей. Создать и отладить такую систему - задача чрезвычайно сложная и длительная по времени. 

Например, в процессе складывания многопартийности в нашей стране можно выделить несколько этапов.
Первый этап (1987- конец 1989г.) - формирование массовых общественно-политических движений, движений гражданских инициатив, образование народных фронтов. Отличительная черта почти всех таких движений и фронтов состояла в своеобразном «негативном консенсусе», когда просматривались определённость и высокая степень согласия относительно того, чего не хотели и отчего собирались отказываться данные политические силы, но не было ясности и последовательности в их позитивной и перспективной программе. Как правило, она сводилась к набору декларативных общедемократических лозунгов, против которых не выступала ни одна политическая сила в стране. 

Второй этап (1990 г.) - начало конструирования будущих партийных структур: Демократической партии России, Российско-христианского демократического движения, Республиканской партии России, Социалистической, Социал-демократической партий и т.д. Это был лишь первый опыт становления отечественной многопартийности.

В отличие от первого этапа здесь не только делается упор на критическое осмысление пошлого и чёткое фиксирование того, от чего необходимо отказаться, но и выстаивается система позитивных целей и образов будущего состояния страны. Это заметный шаг вперёд по сравнению с предыдущим этапом, хотя и здесь подчас трудно проследить социально-политическое различие между партиями. 

Третий этап начался с августа 1991г. - когда после запрещения КПСС, распада СССР началась новая волна формирования политических партий. На рубеже XXI века в Российской Федерации насчитывается более 50 зарегистрированных политических партий, однако в результате всенародных выборов в Государственную Думу проходят представители только тех партий, которые в соответствие с Федеральным Законом набирают необходимое количество голосов избирателей (минимальный процентный порог прохождения в парламент). 

Опыт функционирования многопартийных демократий в развитых странах показывает, что в процессе формирования многопартийности вопрос о целях и направлении общественного развития не вызывает среди партий серьёзных споров и разногласий. Как правило, предмет споров - средства и способы достижения целей. Но именно в этом ключевом вопросе, по сути, определяющем политическое лицо той или иной партии, ни одна из них, действующих на политической арене, не представляла обществу четко выраженной программы переходного периода. 

Поэтому главный принцип становления политической партий - не привлечение в их ряды большего числа сторонников, а разработка таких программ, планов и социальных технологий, которые будут подержаны значительным числом социальных групп и слоёв общества.

Основные понятия:

Политическая партия; социальная группа; структура партии; бюрократический аппарат партии; функции партий; социальная интеграция; политическая социализация; политическое рекрутирование; классификация партий; кадровые партии; массовые партии; демократические партии; тоталитарные партии; авторитарные партии; партийные системы; однопартийная система; двухпартийная система; «двух с половиной» партийная система; многопартийная система; многопартийная система без доминирующей партии; многопартийная система с доминирующей партией; «блоковая» многопартийная система.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность понятия «политическая партия»?

2. Какова структура политической партии?

3. Дайте общую классификацию политических партий.

4. В чем состоит сущность кадровой партии?

5. В чем состоит сущность массовой партии?

6. В чем состоит сущность понятия «партийная система»?

7. В чем состоит сущность однопартийной системы?

8. В чем состоит сущность двухпартийной системы?

9. В чем состоит сущность «двух с половиной» партийной системы?

10. В чем состоит сущность многопартийной системы?
11. В чем состоит сущность многопартийной системы без доминирующей партии?

12. В чем состоит сущность многопартийная системы с доминирующей партией?

ГЛАВА XII
ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И ПОЛИТИЧЕСКАЯ
СОЦИАЛИЗАЦИЯ

План:

12.1. Сущность и содержание политической культуры.

12.2. Понятие и основные черты политической социализации.

12.1. Сущность и содержание политической культуры

Термин «политическая культура» был впервые употреблен немецким философом-просветителем И. Гердером еще в XVIII в. Впоследствии, особенно в конце XIX - начале XX в. эта категория активно использовалась в политических исследованиях различными научными школами. 

Правда, в тоталитарных режимах возможность исследования политико-культурных оснований государственного и общественного развития была практически исключена. Политическая культура однозначно сводилась к совокупности официальных норм и широко распропагандированных единичных примеров лояльного отношения к властям. Поэтому именно в западной политологии, где в 50-60-х годах XX столетия и возникло соответствующее теоретическое направление, сложился богатейший спектр представлений о социокультурном содержании политических процессов.

Непосредственной теоретической предпосылкой концептуальной разработки этой проблемы явились исследования политических систем, основной конституирующий признак которых многие западные ученые видели в наличии ценностно обусловленных связей между властью и обществом. Иначе говоря, политические ценности рассматривались в качестве определяющего и «интеграционно-стабилизирующего» фактора политической системы. 

Возникновение теории политической культуры представляло, таким образом, своеобразную попытку преодоления формальных, институализированных методов изучения политики, стремление соединить официальную и реальную политические системы, связать процесс принятия управленческих решений и политическое поведение граждан.

Впервые в современной политологии категория политической культуры появилась в работе американского теоретика Х. Файера «Системы правления великих европейских государств» (1956 г.). Попытку концептуального осмысления этого явления предпринял также американский ученый Г. Алмонд в статье «Сравнительные политические системы», вышедшей в США в том же году. Здесь уже были проанализированы ее взаимосвязи с политической системой, сформулированы раскрывающие это явление основные понятия, охарактеризованы структурные элементы. Помимо этих теоретиков основной вклад в разработку теории политической культуры внесли С.Верба, А.Липсет, Л. Пай, а впоследствии М. Дюверже,              К. фон Бойм, У.Розенбаум, Р. Роуз, М. Крозье и др.

Первоначально акцент в политологических исследованиях делался на сопоставлении политических культур различных режимов и государств. Впоследствии, благодаря междисциплинарному изучению политической культуры в рамках антропологии, социологии, философии и психологии, применению нормативных и исторических, структуралистских и психологических методов исследования, возобладало изучение более тонких и разносторонних связей и аспектов политической культуры.

Более определенно стали выявляться и различные подходы в теоретической интерпретации политической культуры. Вначале преобладающее значение имели психологические трактовки, толкующие политическую культуру как совокупность ценностей, мнений, обычаев и традиций. 

Так, С.Верба понимал ее как элемент политической системы, обеспечивающий «субъективную ориентацию политики», а потому включавший в себя систему «эмпирических убеждении, экспрессивных символов и ценностей». 

Английский политолог Д. Каванах систематизировал теоретические представления о политической культуре, сложившиеся в науке. 
К первой группе он отнес психологические интерпретации политической культуры, характеризующие ее как совокупность внутренних ориентаций человека на политические объекты и ограничивающие ее, таким образом, сферой политического сознания и политической психологии. 
Во вторую группу им были включены всеобъемлющие интерпретации политической культуры, включавшие в себя психологические установки и соответствующие им формы поведения субъектов. 
Третью группу составили так называемые объективистские подходы, раскрывающие содержание политической культуры через нормы и санкционированные образцы поведения граждан и групп. 
Четвертую группу составили представления, трактующие политическую культуру как гипотетическую нормативную модель желательного поведения и мышления.

Несмотря на имеющиеся различия, все эти подходы, так или иначе, отмечают направленность политической культуры на изучение субъективного контекста политики. Но нужно подчеркнуть, что она раскрывает особый ракурс и содержание политической жизни. Так, в отличие от политического сознания, отражающего всю совокупность духовных образований политики, политическая культура связана только с наиболее устойчивыми внутренне значимыми для человека воззрениями. Статус политико-культурных представлений применим только к ценностным, обладающим для человека смысловым и в известной степени даже мировоззренческим значением взглядам, составляющим самую общую идейную основу его гражданских помыслов и поступков.

По мнению известного политолога А. Боднера, ценностные ориентации человека в политике включают в себя: познавательную ориентацию, т.е. истинные или ложные знания о политических объектах; аффективную ориентацию, эмоционально связывающую человека с политическими явлениями, а также суждения и мнения человека о политических объектах, требующих применения к ним оценочных критериев.

Среди этих духовных явлений центральным значением обладают оценочные суждения человека, выражающие его индивидуально-личностное отношение к явлениям политики и власти. Наличие такого рода личностно-смысловых отношений конституирует человека как политического субъекта, осознавшего свой гражданский долг и соединившего внутренне значимые для него идеи (о свободе, справедливости, равенстве и др.) с пониманием реальных средств их осуществления в конкретной политической системе. Очевидно, что одно и то же явление, но только осмысленное через разные ценностные отношения, может радикальным образом изменить свое значение и роль в политической жизни. Например, уважительное или пренебрежительное отношение к государственному флагу не только выражает противоположный статус политических символов, но и является содержанием прямо противоположных политических культур. Поэтому и дифференциация ценностных отношений человека (например, к власти, государству, партиям и т.п.) характеризует важнейшую структуру политической культуры.

Вместе с тем культурный статус идей отражает не только устойчивость ценностных отношений. Для культуры эти ценностные воззрения важны не столько сами по себе, сколько как «работающие», т.е. воплощенные в жизни представления. Собственно культурный подход к политическим явлениям и демонстрирует, как цели и принципы, нормы и установки «растворяются» в политических качествах человека, «умирают» в привычных для него актах мыслительной и практической активности, в предпочитаемых им образцах поведения, в реальных связях с государством и властью. 

Иначе говоря, специфика политической культуры связана именно с воплощением мировоззренческих ориентаций в типичных для человека поступках. Политическая культура не только наделяет смыслом все идеальные представления и побуждения человека, но и выполняет функцию реализации в его поступках значимых для него целей. Таким образом, политическая культура отражает троякую способность субъекта политики, а именно: вычленять в отношениях и явлениях власти внутренне значимый для себя смысл, подчиняться вытекающим из него целям и задачам, а также умение действовать в соответствии с целями и логикой изменения объекта своих практических устремлений.

Проще говоря, политическая культура представляет собой обусловленный ценностными представлениями человека о политических явлениях и воплощенный на практике кодекс его поведения или же - стиль его деятельности как субъекта политической власти. В этом смысле политическая культура демонстрирует, насколько человеком освоены общезначимые, получившие всеобщее признание образцы политической деятельности, насколько ему удалось возвысить свою субъективность до признаваемых в обществе культурными норм мыслительной и практической деятельности.

Особое внимание политическая культура акцентирует на степени усвоения человеком имеющегося в обществе политического опыта, традиций, реализация которых обеспечивает преемственность политической жизни. В этом случае политическая культура как бы воплощает единство настоящего, прошлого и будущего, то противоречие между ними, которое может быть разрешено лишь за счет творческих способностей человека, его умения критически переосмысливать общественное и личное, искать выходы из нетипичных ситуаций, проектировать будущее. 

В силу этого главным условием воспроизводства, а равно и трансляции культурных ценностей является человеческая индивидуальность. Поэтому любое ограничение прав и возможностей личности в самостоятельной переработке общественного богатства, ценностного освоения общественного опыта уменьшает роль традиций и в политическом поведении индивида, и в политической жизни общества. 

В процессе становления политической культуры неизбежны и даже естественны многочисленные противоречия между убеждениями и поступками гражданина, его идеалами и конкретными установками политического поведения, между мыслью и действием. Причем, человек вырабатывает не только разнообразные методы политического мышления и поведения, отображающие его принадлежность к социальной (национальной) группе, но и приобретает свойства, связанные с выполняемыми им в политике ролями. 

Например, человек может приобретать политико-культурные качества «агитатора», «администратора», «теоретика» (Г. Лассуэл), отражающие его способности соответственно либо к возбуждению политических эмоций, либо манипулированию делами, либо к созданию теоретических конструкций; «бюрократа» (Р. Мертон), воплощающего интерперсональные свойства личности делового свойства; «индифферентного к политическим обязанностям человека» (Д. Рисман) и др.

Как отмечает ряд исследователей, человек способен ориентироваться не только на социальные или национальные ценности и традиции, но и на биологические факторы, ставящие жесткие рамки его политическим ориентирам как субъекта власти (например, расистские или фашистские теории). 

Все это говорит о том, что политическая культура представляет собой многоуровневое явление и в структуре ее ценностных отношений целесообразно выделять общекультурные ориентации, отношения к власти и отношения к специфически политическим явлениям.

Первый уровень. Значение общекультурных ориентаций для политической культуры определяется тем, насколько выбор политических позиций человека зависит от испытываемых им предпочтений к индивидуальным или коллективным ценностям. Например, руководствуется он нормами Западной или Восточной цивилизаций, испытывает преимущественное влияние мирского или религиозного сознания, проявляет ли склонность к насилию, признает или отрицает идеологические установки. 

Другой уровень политической культуры характеризует отношения людей к власти как к публичному центру господства и принуждения. Любой человек, вступающий в политическую жизнь, неминуемо формирует свою оценку способностей и пределов власти в издании законов, суде и принуждении к исполнению норм, а на этой основе и отношение к своим гражданским правам и обязанностям. В этом смысле можно даже сказать, что культура власти (культура гражданственности) составляет концептуальное ядро политической культуры. Говоря иначе, для любого включенного в политическую жизнь человека его внутренняя убежденность в справедливости безграничной власти государства над личностью или же, напротив, - в безусловном приоритете прав личности по отношению к государству, как правило, является более глубокой и значимой, нежели его партийные и политико-групповые пристрастия. 

Третий уровень политической культуры раскрывает содержание ценностных отношений человека к различным политическим явлениям: от государства и межгосударственных связей вплоть до отношения к самому себе как субъекту политической власти. 

Учитывая сложный и многообразный характер формирования ценностных ориентаций на каждом из названных уровней, можно отметить нередко встречающееся явление внутренней разнородности политической культуры. На разных уровнях она способна одновременно содержать в себе передовые и архаичные, традиционалистские и модернистские, патриархальные и авангардные элементы. Поэтому, функционируя в рамках той или иной социально-политической системы, политическая культура может накапливать и содержать в себе элементы прямо противоположной направленности.

Что касается отдельного человека, то такие свойства политической культуры позволяют ему придерживаться своих позиций даже в неадекватных политических условиях. В целом же политическая культура как самостоятельный фактор политической жизни способна «достраивать» политические позиции того или иного социального слоя до состояния, отвечающего их месту в системе власти, или же, напротив, разрушать или деформировать властные механизмы. 

Например, сложившиеся материальные, объективные условия революционной ситуации в некоторых странах, в частности в Англии, не получили подобного завершения в силу массовой приверженности граждан ценностям уважительного отношения к властям, традиционного законопослушания и убежденности в превосходстве эволюционно-реформистского пути развития.

Несмотря на свою высокую относительную самостоятельность и целостность, политическая культура под влиянием общественных условий, а также получивших массовое распространение норм и образцов поведения граждан, вырабатывает внутренние черты и свойства, имеющие как всеобщее, так и типично групповое значение для отдельных стран, социальных слоев, наций, регионов и других субъектов политической жизни. 

В западной политологии наиболее известной является классификация политической культуры, где сопоставляя основные компоненты и формы функционирования политических систем Англии, Италии, ФРГ, США и Мексики, исследователи выделили три «чистых» типа политической культуры, а именно: 

- патриархальный, для которого характерно отсутствие интереса граждан к политической жизни; 

- подданнический, где присутствует сильная ориентация на политические институты, сочетающаяся с низкой индивидуальной активностью граждан; 

- активистский, свидетельствующий о заинтересованности граждан в политическом участии и проявляющих такую активность. 

Авторы данного исследования подчеркивали, что на практике эти три типа политической культуры активно взаимодействуют между собой, образуя смешанные формы с преобладанием тех или иных компонентов. Причем, самой массовой и одновременно оптимальной с точки зрения обеспечения политической стабильности режима, по их мнению, является культура «гражданственности», где преобладают подданнические установки и соответствующие им формы участия в политике.

Помимо данных, универсальных типов политической культуры складываются и существуют также такие ее образования, которые характерны лишь для отдельных социальных, этнических, конфессиональных, региональных и иных субъектов политики и которые отличаются специфическими взглядами и предпочтениями людей на явления власти, отношением к правящим элитам, образцами участия в управлении, контроле и организации политической жизни. Такие образования, характеризующие процесс усложнения и индивидуализации политической жизни, называются субкультурами.

В основании субкультур могут лежать как значительные вариации одних и тех же базисных ориентаций, так и качественно различающиеся гражданские ценности. При этом помимо рациональных воззрений каждая субкультура обладает и рефлексивно неоформленными (подсознательными), но, тем не менее, признаваемыми людьми взглядами, оценками, ассоциациями и чувствами. Таким образом, субкультуры могут отличаться друг от друга как по принципиальным (в том числе и идеологическим), так и по менее значимым - периферийным чертам и оттенкам. В качестве существенно расходящихся субкультур можно было бы назвать нормы и ценности политической активности большинства жителей Прибалтийских и Средне-Азиатских государств или, например, стили политического поведения граждан США, стран Западной Европы и России.

Так, например, для США в качестве базовых и вместе с тем отличающих ее политическую культуру ценностей можно назвать индивидуализм, слабую идеологизированность гражданских позиций, склонность к состязательности и терпимость к людям, придерживающимся других взглядов, приверженность легитимным формам политического поведения, ярко выраженный символизм, критичность и взыскательность по отношению к правящим структурам.

В любом обществе, несмотря на устойчивость и обособленность определенных субкультур, действуют мощные факторы, создающие потребности в межкультурном общении людей, всеобъемлющем межкультурном диалоге (одновременном духовном взаимодействии множества социальных субъектов). Непрерывное взаимообогащение субкультур, интеграция межкультурного опыта, образование новых ценностей и ориентиров постепенно разрушают обособленность закоснелых традиций, предопределяют их - пусть и постепенный - уход из политической жизни. 

Взаимодействие и взаимообогащение субкультур, их ценностный диалог осуществляется посредством культурных языков. Язык культуры обозначает совокупность специфически организованных (систематизированных) терминов, символов, стереотипов и иных визуально фиксированных элементов, обладающих смысловым значением, как в специализированном, так и в обыденном сознании и служащих для обеспечения реализации функций субъектов политических отношений. Язык культуры существует не только в словесной форме, но и в виде политических текстов (программ, лозунгов и пр.), а также различных материализованных образований (архитектуре политических учреждений, символике, стиле проведения предвыборных кампаний и т.д.).

Изменения качественных параметров политической культуры непосредственно связаны с переносом акцентов в ее содержании с нормативного на творческое регулирование политической активности человека. Иначе говоря, по мере демократизации общества политическая культура будет во многом утрачивать нормативно-обязательные свойства, изменять свой императивно-регулятивный характер. Приоритетную роль в ее содержании приобретут идеально побуждающие факторы, создающие широкий простор для творческих, индивидуальных интерпретаций групповых целей и ценностей.

Гармонизируя отношения человека и государства, помогая самореализации гражданина в политике, политическая культура все же никогда не утратит свою властно-групповую природу, воплощая тем самым определенные различия между гражданским и политическим сообществами. 

12.2. Понятие и основные черты политической социализации

На всех фазах и ступенях своего развития политическая культура общества выполняет одну из важнейших своих функций - политическую социализацию личности. Говоря иначе, вхождение человека в политику, его подготовка и включение в отношения власти осуществляются по мере и в процессе усвоения им господствующих культурных ориентиров и норм, ценностей и образцов политического поведения. 

В свою очередь, политическая социализация включающихся в политическую жизнь новых поколений обеспечивает преемственность политического развития общества и, как правило, позволяет достигать того минимального консенсуса между государством и гражданином, который гарантирует стабильность политической жизни общества.

Сложный и исключительно многогранный процесс усвоения личностью содержания политической культуры в настоящее время не дает возможности достоверно и полно осветить все стороны и аспекты политической социализации. В политической теории существуют различные интерпретации этого явления. Большинство ученых сходится в том, что политическая социализация неизбежно связана с усвоением личностью социального и политического опыта, накопленного обществом и сконцентрированного в культурных традициях, групповых ценностях, нормах статусного и ролевого политического поведения. Важнейшими функциями политической социализации является достижение личностью умения ориентироваться в политическом пространстве и выполнять там специализированные функция по управлению делами общества и государства.

Длительное время при изучении процесса политической социализации акцент делался на усвоении человеком специальной информации как главном условии его ориентации в отношениях власти, а также на формировании адаптации к политическому режиму как наиболее важной из выполняемых ею задач. Впоследствии понимание политической социализации усложнилось, большее внимание стало уделяться качествам, характеризующим обратную связь личности с политической системой, т.е. ее способности к самостоятельной переработке получаемой информации, творческому использованию опыта в индивидуальном поведении и т.д. Таким образом, для политической социализации приобрело значение не только, что и как усваивается индивидом, но и каким образом значимые идеи реализуются в его поведении. 

В конечном счете, политическая социализация представляет собой двуединый процесс: с одной стороны, она фиксирует переход требований политической системы во внутреннюю структуру личности в форме определенных норм, ценностей, ролевых ожиданий и др., а с другой, демонстрирует, как личность избирательно осваивает эти традиции и воззрения, закрепляя их в тех или иных формах политического поведения и влияния на власть. Поэтому влияние общества на политические качества личности, а также контроль политической системы за ходом политической социализации ограничен внутренними убеждениями и верованиями человека.

Конечно, в каждом конкретном обществе существуют свои специфические каналы и механизмы политической социализации, обеспечивающие формальную и неформальную, явную и скрытную передачу традиций и приобщение к доминирующей политической культуре. Вместе с тем, можно говорить и об универсальных социальных и политических институтах, неизбежно включенных в политическую социализацию членов общества. В качестве таких общезначимых институтов принято рассматривать семью, систему образования, средства массовой информации, государственные и партийные (а также религиозные) организации и различные политические события.

Поскольку обретение и утрата политических качеств человеком не ограничена во времени и пространстве (за исключением продолжительности жизни самого человека), то и политическая социализация представляет собой непрерывный и постоянный процесс. Для обозначения же качественно отличных ее этапов принято выделять первичную и вторичную политическую социализацию, различия между которыми обусловлены действием трех переменных: возраста человека, наличия у него того или иного субъективного политического опыта и способности к самостоятельным формам мышления и поведения в сфере политики.

Первичная политическая социализация характеризует первоначальное восприятие человеком политических категорий, которое постепенно формирует у него избирательно-индивидуальное отношение к явлениям политической жизни. 

Вторичный этап политической социализации наступает тогда, когда формы и способы усвоения человеком политической информации, а также овладение специализированными ролями в сфере власти осуществляются им по преимуществу независимо от давления группового сознания или политической ситуации. Поскольку степень такой независимости может быть различной, а самостоятельность относительной, то и во вторичной социализации можно выделять различные фазы, характеризующие, к примеру, этап активной реализации позиции личности или же ступень, корректирующую ее представления по тем или иным вопросам.

Вторичная политическая социализация характеризует способности личности к самостоятельному производству различных ценностей, установок и норм, а в общем смысле - и к созданию новой индивидуальной политической культуры (субкультуры).

В настоящее время на основе социально-психологических исследований в политической науке выделены наиболее существенные типы и модели политической социализации:

- гармонический тип политической социализации, отражающий формирование психологически нормальных отношений человека и институтов власти, которые порождают его рациональное и уважительное отношение к правопорядку, государству, своим гражданским обязанностям;

- гегемонистский тип, характеризующийся негативным отношением человека к любым социальным и политическим системам, кроме «своей»;

- плюралистический тип, свидетельствующий о признании человеком равноправия с другими гражданами, их прав и свобод и характеризующий его способность менять свои политические пристрастия, переходить к иным ценностным ориентирам;

- конфликтный тип, формирующийся на основе межгрупповой борьбы и противостояния взаимозависимых интересов и потому усматривающий цель собственной политизации в сохранении лояльности к своей группе и поддержке ее в борьбе.

Данные типы политической социализации раскрывают вертикальную взаимосвязь личности и основных норм политической культуры, подкрепленных деятельностью официальных институтов власти и сложившимися политическими отношениями. 

Вместе с тем, для понимания отличительных черт политической социализации важно знать и учитывать особенности формирования политических взглядов и ориентиров, «предлагаемых» человеку различными группами, многообразными связями гражданина и государства, а также моделями политического участия, носящими частный, специфический характер. Такой «горизонтальный» выбор политических альтернатив, временная, промежуточная ориентация на те, или иные идеи и суждения как нельзя лучше подтверждают поисковый, экспериментальный характер самой политической культуры. 

Ведь до того, как человек обретет устойчивые ценностные воззрения, он должен неизбежно пройти через какие-либо увлечения нестандартными идеями, оценками и представлениями. И только на такой основе - без привычных для тоталитаризма обвинений в «политической измене» - человек может осуществить свою личностную идентификацию, нащупать те культурные ориентиры, которыми станет руководствоваться при защите своих интересов в отношениях с властью. И только в этом случае можно утверждать, что политическая социализация выполнила свою главную функцию - сформировала самостоятельного и ответственного субъекта политики.

Основные понятия:

Политическая культура; уровни политической культуры; ценностные ориентации; типы политической культуры; политическая социализация личности; первичная политическая социализация; вторичная политическая социализация; типы и модели политической социализации.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность политической культуры?

2. Охарактеризуйте уровни политической культуры.

3. Охарактеризуйте типы политической культуры.

4. В чем состоит сущность политической социализации личности?

5. В чем состоит сущность первичной политической социализации?

6. В чем состоит сущность вторичной политической социализации?

7. Охарактеризуйте основные типы и модели политической социализации.
ГЛАВА XIII
ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО КАК СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЕ ЯВЛЕНИЕ
План:

13.1. Понятие лидерства в социальной психологии.
13.2. Сущность и содержание основных теорий политического лидерства.
13.1. Понятие лидерства в социальной психологии
Когда народ оглядывается в прошлое, то обнаруживает там весьма немного действительно одаренных политиков, еще меньше выдающихся руководителей, к каждому из которых могут быть предъявлены те или другие претензии. Зато в истории великое множество неудачливых государей и министров, ничем не примечательных руководителей, правление которых отмечено всевозможными просчетами, ошибками, проигранными войнами, упущенными возможностями. Конечно, политика мало отличается от других видов деятельности, но ее просчеты более всего сказываются на судьбах людей и народов. К тому же история знает немало имен и «выдающихся в своем роде» политических злодеев. 

На каждом новом этапе своего развития политическая жизнь общества нуждалась в руководстве нового типа, которое требовало иной формы власти и нового руководителя.

Лидерство - одно из проявлений власти и отличительное свойство управленческой деятельности в политике, производстве, науке, спорте и др.

Обязательное условие лидерства - обладание властью в конкретных формальных или неформальных организациях - от государства и даже группы государств до различных социальных групп и движений. Формализованная власть лидера закрепляется законом. Неформализованное лидерство имеет социально-психологическую и эмоциональную опору в обществе или в коллективах людей, которые за ним следуют.

Личные достоинства лидера - образец для подражания, предмет уважения. Поэтому нравственный облик лидера привлекает внимание и играет немалую роль в его успехе или неудачах. В информационном обществе все труднее скрыть дефекты личности лидера и, наоборот, легче показать его достоинства.

На каждой ступени власти, в любом ее звене, органе есть свои пирамиды власти, и везде есть группа ответственных руководителей, составляющих администрацию или аппарат управления. Возглавляющие их руководители ведут за собой подчиненных. Отсюда и понятие - «лидер» - ведущий или идущий впереди (от англ. to lead - вести). Но все ли руководители - лидеры? Иначе говоря, кого из них и почему можно так назвать? Не проще ли обойтись привычным наиболее распространенным понятием «начальник или руководитель»? 

Так или иначе, понятия «лидерство» и «руководство» имеют принципиально разные социально-политические и психологические значения. Суть различий - в характере и направлении выдвижения «номера первого». Лидера, даже если он изначально предложен кем-то со стороны, признает, принимает, наконец, избирает ведомая им группа. В этом смысле лидер всегда выдвигается «снизу», как правило, на демократичной основе. Руководитель же, напротив, назначается «сверху», решением вышестоящих органов практически без согласования с подчиненными коллективами. Это назначение может носить политический или административный характер. Иными словами, лидерство можно обозначить вектором, направленным снизу вверх; руководство же - вектором противоположного направления. 

В социальной психологии так же принято различать эти понятия. Под лидерством имеется в виду характеристика психологических отношений, возникающих в группе «по вертикали», т.е. с точки зрения отношений доминирования и подчинения. Понятие же «руководство» относится к организации деятельности группы, к процессу управления ею. Кроме этого принято считать, что: 

- лидер осуществляет регуляцию межличностных отношений в группе, а руководитель - официальных отношений в группе как социальной организации; 

- лидерство как понятие более применимо в условиях микросреды (малая группа), а руководство - элемент макросреды; 

- лидерство как социально-психологический феномен возникает стихийно, а процесс назначения руководителя является «плановым»; 

- по сравнению с руководством лидерство менее стабильно и в большой степени зависит от настроения и эмоционального состояния в группе; 

- руководство подчиненными предполагает наличие определенной системы санкций, которых в руках лидера нет; 

- процесс принятия решения руководителем сложен и опосредован множеством обстоятельств, не обязательно касающихся данной группы, в то время как лидер принимает более непосредственные и согласованные с группой решения;

Современный лидер должен обладать незаурядными организаторскими способностями. Их выработка - проблема развитости его способностей и сформированности его знаний и умений. Прежде всего, умение сформировать группу, сплотить ее, определить четкие цели, поставить внятные задачи, сформулировать понятную и привлекательную программу. 

Политическое лидерство, безусловно, шире, чем любая другая форма лидерства, и по этой причине оно представляет собой особый вид власти

Цели и задачи политики, ее специфика различаются на разных уровнях политической деятельности, поэтому существуют и разные лидеры.

В малой группе (это может быть небольшая политическая организация) роль лидера заключается в сплочении ее членов и направлении их деятельности в желательное русло. От него требуется тесное личное общение с ближайшим окружением. При этом выявляются и играют организующую роль его личные качества, умение владеть ситуацией, принимать решения, брать на себя ответственность, делать верный политический выбор (людей, проблем, первоочередных задач). Одновременно лидер должен уметь удовлетворять интересы группы, не выходя за пределы права и гражданских норм и не ставя свое окружение в зависимость от личных устремлений. На отношения с группой и авторитет лидера оказывают значительное влияние личный стиль его поведения и организаторской деятельности (авторитарный или демократический).

Иным оказывается лидерство на уровне «большой политики» - управления страной, политическими партиями и движениями. От лидера такого масштаба требуется объединение интересов широких общественных масс. Здесь имеют значение не столько личные качества лидера, сколько его умение формулировать концептуальные политические требования и ориентиры, демонстрировать незаурядные конструктивные и креативные качества, общаться с более широким кругом людей и убеждать их.

Лидер в этой ситуации удален от тех, кого он ведет за собой. Его личные качества обнаруживаются для них слабее либо совсем утрачивают значение, но его лидерство получает моральную оценку. Он должен считаться с ней. Его успех или неудачи воспринимаются весьма эмоционально. Поэтому большое значение имеет способность лидера улавливать настроения, знать подлинные нужды людей и выражать их интересы. Тогда он становится символом движения, партии, общества.

Таким образом, на всех уровнях политики лидерство реально при определенных условиях. Лидер не только должен хотеть вести людей за собой, но и обладать для этого необходимыми качествами. Ведомые должны быть готовы идти за ним и выполнять намеченную им программу. 

Наряду с формальным, существует и неформальное политическое лидерство. Лидер может не занимать высоких государственных или партийных постов, но при этом оказывать значительное влияние на политические события.

Опыт показывает, что политические лидеры играют существенную роль в любом обществе. Французский политолог, специалист в области политического лидерства Жан Блондель писал: «…необходимо заняться анализом большой группы лидеров, пользующихся значительным влиянием, с учетом их стартовой позиции и внешних условий. В этой связи важно больше знать, прежде всего, о психологических качествах лидеров применительно к данной ситуации. Также важно выявить институциональные механизмы, которые «оркеструют» потенциальное влияние лидеров, помогая преобразовывать цели в политические шаги, улучшая связь лидера с населением и обратно. Вот почему детальное изучение влияния политических лидеров, их качеств есть нечто большее, чем удовлетворение простого любопытства относительно поведения людей, руководящих миром. Эта задача прямо и неразрывно связана с попыткой обеспечить условия, в которых политическое лидерство будет совершенствоваться из поколения в поколение».

Многие тысячи, даже десятки тысяч людей активно занимаются политической деятельностью в каждой стране. Они выдвигаются из всех слоев общества. Их подавляющее большинство сознает свою огромную ответственность. Вряд ли они берут ее на себя только ради возможности личной власти, славы и богатства. Но если люди решаются на это, значит, они чем-то отличаются от всех остальных. В чем их отличие от других и что их роднит?

Видимо, общим у них является пассионарность, так Л.Гумилев выделяет людей, обладающих избытком биохимической энергии. У них стремление изменить окружающее превышает инстинкт самосохранения. Хотя пассионарии составляют очень небольшой процент этноса, они выдвигаются во всех сферах общества.

Однако направление энергии многих пассионариев оказывается не к месту не ко времени, и они погибают как высокосортные семена, попавшие на неблагоприятную почву. Так происходит со многими и в политике. Но те, чье направление энергии находит отклик в обществе и соответствует его актуальным потребностям, становятся политическими лидерами.

Каждый политический лидер своеобразен как феномен политики. Но при всем разнообразии у них всех можно обнаружить некоторые общие свойства.

Во-первых, - инициативу или принятие на себя ответственности за инициативу политических действий, направления и мобилизации политической силы. При этом нельзя утверждать, что всем лидерам свойственно глубокое диалектическое понимание сущность процесса развития общества. История доказала, что многие лидеры были не самыми умными и не самыми образованными из своих современников. Далеко не всем им было дано предвидеть последствия своих действий и осознать свою роль. 

Во-вторых, - готовность нести ответственность за своих последователей, за свою организацию, ее политическую силу, за все общество. И здесь, как и в первом свойстве, многое можно объяснить только пассионарностью.

В-третьих, - обладание определенной политической интуицией. Она позволяет схватывать то, что нельзя увидеть или высчитать. Бывает, что интуиция оказывается гораздо важнее научных знаний, теоретической подготовки. История свидетельствует, что выдающиеся политические лидеры далеко не все были учеными, политологами, даже просто образованными людьми.

В-четвертых, - способность убеждать, скорее - увлекать и вести за собой людей. Это, наверное, тоже дар пассионарности.

Конечно, этими свойствами лидеры наделены в различной степени. Кроме того, свойства лидера умножаются или ослабляются в зависимости от того, каково его непосредственное окружение, на какую организацию он опирается, обладает ли и в какой мере властью, особенно - государственной. Но все это, в конечном счете, выявляется при самом жестком отборе не какими-либо «кадровиками», а самой жизнью и политикой. 

Первая ступень селекции политического лидера - деятельность в своей политической организации. В случае успеха она становится его опорой, трибуной, а иногда и трамплином.

Вторая ступень селекции - проверка идейно-политической ориентации и программы лидера на соответствие устремлениям общества в конкретной ситуации. При этом в некоторых ситуациях успехом пользуются даже совершенно фантастические ориентации и бессвязные программы. Ведь судьями выступают не ученые мужи, а зачастую растерявшиеся или отчаявшиеся массы сограждан. Да и авторство программ приписывается лидерам чаще, чем они сами их пишут. Но в любом случае успех, может быть, достигнут только при способности лидера убедить, привлечь и направить достаточную для успеха политическую массу.

Как требования к политическим лидерам, так и пути их селекции существенно различаются. Каждый тип политической системы - либерально-демократический, национально-демократический, национально-авторитарный, теократическо-авторитарный, тоталитарный - имеет свои требования и свои методы селекции политических лидеров. Хотя, этот процесс нигде не имеет обязательных инстанций, прописанных правил, кодексов и стандартов.

Лидерство в целом и политическое лидерство, в частности, предполагает определенный характер ближайшего окружения. Как правило, оно отвечает соответствующим деловым, профессиональным и психологическим признакам. Личная преданность - важное качество окружения, но недостаточное для современной деятельности. 

Единомыслие, взаимопонимание, интерес к делу, взаимное доверие, уверенность в правильности выбора, нравственная устойчивость, убежденность также дают право занимать место в коллективе, окружающем лидера. Привлекательными для окружения выступают, например, престижность должности, возможность карьеры, признание в коллективе и вне его, в сферах власти и управления, в обществе и, в целом, в стране. 

Но важно, чтобы все это было при высокой деловитости и профессиональной компетентности. Соратник должен иметь ясное представление об общем состоянии дел, которыми он занимается под руководством лидера, о своей роли, обязанностях в группе, обладать аналитическими, творческими способностями для политической работы. В лидере как бы концентрируются основные качества его единомышленников. Поэтому он должен быть заинтересован в подборе людей, отвечающих его представлениям об эффективной конструктивной совместной деятельности. 

Отношения лидера и коллектива - важный аспект лидерской организации власти. Целеустремленность, принципиальность, сознание ответственности перед обществом (или управляемой социальной группой), понимание его задач и запросов являются неотъемлемыми качествами лидера. Они должны быть и у его окружения. Лидер должен уметь разумно, обоснованно и своевременно выдвигать своих сотрудников и создавать условия для их профессионального роста, использовать их способности и возможности.

Управление политическими процессами настолько связано с управлением кадрами, что глубокое знание способностей и психологии подчиненных и окружения оказывается порой для лидера более важным, чем собственный опыт. Он должен иметь ясное представление о проблемах, которые волнуют его работников, и считаться с их настроениями.

Как правило, лидер создает в своем окружении «мозговой центр» - совет наиболее квалифицированных сотрудников и экспертов по важнейшим проблемам текущей и перспективной политики. Такие группы профессионалов существовали всегда и существуют сегодня в виде различных государственных или общественных советов, экспертных и консультативных групп и др. Кроме высокого профессионализма, оперативности и эффективности решения стоящих задач такая практика существенно повышает авторитет лидера и его возможности в политической деятельности, а также в государственном и муниципальном управлении.

13.2. Сущность и содержание основных теорий политического лидерства

Лидерство - это не новый стиль руководства, а способ организации власти в, гражданском обществе с развитым политическим сознанием всех или большинства его социальных слоев. Члены гражданского общества - мыслящие участники политической жизни, поэтому они имеют возможность сознательно выбирать себе лидера. Поведение же лидера должно убеждать их в том, что его действия правильны и обоснованы. В этом суть социального и политического партнерства, взаимопонимания лидера и его приверженцев, что является сегодня основой современной политики.

Принятое в отечественной социальной психологии понимание лидерства как свойственного лишь малой группе было обусловлено не столько теоретическими позициями разных исследователей, сколько идеологическими и политическими заказами и запретами недавнего прошлого, когда недопустимо было даже теоретически предположить, что руководители партии и государства различных уровней - не лидеры. По сути дела в течение десятилетий это были люди, назначаемые на эти посты и не проходящие сложной процедуры выборов, присущей современному феномену политического лидерства.

Можно констатировать, что в нашей психологии вопрос о политическом лидерстве, т.е. о лидерстве на уровне больших социальных групп, вообще не поднимался. В западной же литературе возобладали тенденции прямого, механического перенесения личностных характеристик и механизмов лидерства в малых группах на личность политического, государственного деятеля и на механизмы лидерства в больших социальных системах.

В разрабатывавшейся у нас теории социальной психологии в качестве основы изучения проблемы лидерства был взят деятельностный подход, предложенный А.Н. Леонтьевым, в соответствии с которым главными детерминантами процесса лидерства были цели и задачи группы, определявшие, кто станет лидером, и какой стиль лидерства окажется наиболее эффективным.

До некоторой степени этот подход пересекается с американскими ситуативными теориями лидерства. Общее между ними - в том, что оба подхода направлены на выявление связи и зависимости между явлением и институтом лидерства, с одной стороны, и той средой, в которой это лидерство осуществляется. Разница состоит в том, что ситуативные теории учитывают черты, характерные для среды лидерства: время, место, обстоятельства групповых действий, т.е. внешние параметры, относящиеся и к лидеру, и к возглавляемой им группе в целом. Деятельностный же подход акцентирует внимание на таких внутренних параметрах группы, как цели, задачи и состав.

Естественно, в советский период исследования феномена лидерства проводились исключительно с точки зрения деятельностного подхода и в русле проблематики малых групп. Основным акцентом в этих исследованиях было создание методик для выявления лидера в группе, определения его стиля. Однако один из важнейших вопросов, встающих при анализе проблемы, вопрос о происхождении феномена лидерства - конечно, не поднимался.

Понятие лидерства и различные его концепции возникли в западной науке изначально на базе эмпирических исследований именно малых групп. Однако и трактовка явления лидерства, и понимание его причин и механизмов проделали значительную эволюцию.

Однако, ни в социальной психологии, рассматривающей преимущественно малые группы, ни в политической психологии, которая под лидером поймает политического деятеля и поэтому анализирует проблемы на уровне больших социальных групп, однозначного понимания этого феномена нет. Каждый исследователь, давая свое определение, выделяет лишь тот или иной его аспект. 

В этом отношении интересен подход американского психолога Р. Стогдилла (1904-1978), который, проанализировав различные взгляды, выявил, что практически во всех случаях лидерство рассматривается либо как «фокус групповых процессов, либо как искусство вызывать согласие, либо с точки зрения ролевой дифференциации в позициях власти». Он пришел к выводу, что в основном пять качеств характеризуют лидера: 
1). Ум или интеллектуальные способности; 
2). Господство или преобладание над другими; 
3). Уверенность в себе; 
4). Активность и энергичность; 
5). Знание дела. Позже он добавил к ним бдительность, популярность, красноречие. Однако все эти особенности до конца не объяснили природу появления лидера. Многие люди, обладающие ими, так и оставались последователями, а не лидерами.
Тем не менее, существуют наиболее распространенные и общепризнанные теории лидерства, которые, так или иначе, объясняют происхождение лидерства как социально-психологического феномена. Рассмотрим некоторые из них.
Теория черт (и ее разновидности) возникли под влиянием исследований английского психолога и антрополога Ф. Гальтона (1822-1911), пытавшегося еще в начале века объяснить лидерство на основе наследственности. В рамках этого направления были предприняты исследования царских династий различных наций, анализ браков между правителями и т.д. Основной идеей такого подхода было убеждение в том, что если лидер обладает качествами (передающимися по наследству), отличающими его от его последователей, то эти качества можно выделить. Однако составить перечень таких качеств тогда не удалось.

Только в 1940 г. американский психолог К. Бэрд составил список из 79 черт, упоминаемых различными исследователями как «лидерские». Среди них были названы инициативность, общительность, чувство юмора, энтузиазм, уверенность, дружелюбие и т.д. 

Независимо от отношения к этой теории и ее научной ценности люди продолжают считать, что политический лидер должен обладать некоторыми основными чертами. И от соответствия конкретного политика этому представлению зависит степень его поддержки массами. 

На смену теории черт пришли ситуативные теории лидерства, в соответствии с которыми появление лидера есть результат места, времени и обстоятельств. То есть в различных конкретных ситуациях групповой жизни выделяются отдельные члены группы, которые превосходят других, по крайней мере, в каком-то одном качестве, но поскольку именно это качество и оказывается необходимым в этой ситуации, человек, обладающий им, становится лидером. 

Ситуационная теория лидерства, не отрицая важности черт, присущих лидеру, подчеркивает их относительность, и предполагает, что именно обстоятельства могут потребовать лидеров, наиболее полно отвечающих требованиям текущей ситуации.

Для того чтобы снять возможные иллюзии, будто данная теория рассматривает личность лидера как марионетку, американский ученый Э. Хартли предложил её модификацию. Он предположил, что:

- во-первых, если человек становится лидером в одной ситуации, не исключено, что он им станет и в другой; 

- во-вторых, в результате стереотипного восприятия лидеры в одной ситуации рассматриваются группой как «лидеры вообще»; 

- в-третьих, став лидером в определенной ситуации, человек приобретает авторитет, который способствует его избранию лидером и в последующем; 

- в-четвертых, лидером чаще выбирают человека, имеющего мотивацию к достижению этого статуса.

Однако и такая формулировка не сняла односторонности с этой теории, и, как часто бывает в науке, два крайних варианта породили третий, более или менее компромиссный, а именно, речь идет о личностно-ситуативной теории личности. В 1952 г. западноевропейские ученые Г. Герт и С. Милз выделили четыре фактора, которые было необходимо, по их мнению, учитывать при рассмотрении феномена лидерства: 

1). Черты и мотивы лидера как человека; 

2). Образы лидера и мотивы, существующие в сознании его последователей и побуждающие их следовать за ним; 

3. Характеристики роли лидера; 

4). Институциональный контекст, то есть, то официальное и правовое положение, и те условия, в которых работает лидер и его последователи. 

Ряд ученых предложили изучать лидерство с точки зрения статуса, взаимодействия, восприятия и поведения индивидов по отношению к другим членам группы. Таким образом, лидерство стало рассматриваться как отношения между людьми, а не как характеристика отдельного индивида.

Следуя этой традиции, американский ученый Р. Кеттел (1905-1998) предложил рассматривать лидерство как динамичное взаимодействие между целями лидера, а так же целями и потребностями последователей, где функция лидера сводится к выбору и достижению групповых целей. В этом же направлении работали и другие американские психологи. Вообще, на современном этапе развития политико-психологической науки практически все исследования в области политического лидерства можно отнести к ситуативно-личностным теориям, поскольку уже ни у кого не вызывает сомнений необходимость учета всех этих факторов.

Существуют и другие школы, внесшие определенный вклад в изучение этой проблемы. Например, теория ожидания - взаимодействия. Этой школе принадлежит попытка создания операциональной модели лидерства. В частности, один из авторов данной теории отечественный ученый и общественный деятель Ф. Фидлер (1859-1917) предлагает свой вариант - «вероятностную модель эффективности лидерства». В ней делается акцент на интеграции влияния лидера (а точнее, его личностных свойств) и ситуативных переменных (отношений между лидером и последователями, сути задачи, степени власти лидера и др.).

Ф. Фидлер выделяет два возможных стиля лидерства: ориентацию на задачу и ориентацию на межличностные отношения. Иначе говоря, инструментальное и эмоциональное лидерство. Подобное разделение функций и ролей, разграничение сфер деятельности инструментального и эмоционального лидера напоминает разделение функций руководителя и лидера, принятое в отечественной социальной психологии. По мнению Фидлера, стиль лидерства соотносится с ситуативными переменными (причем каждая переменная получает строгое количественное выражение) таким образом, что наиболее благоприятная ситуация для лидера включает хорошие отношения с последователями, хорошо разработанную задачу, сильную позицию лидера. Из этой предпосылки Фидлер делает вывод, что ориентированный на задачу лидер более эффективен, когда ситуация либо очень благоприятна, либо очень неблагоприятна для него. А ориентированный на межличностные отношения лидер более эффективен в ситуациях только умеренно благоприятных или умеренно неблагоприятных.

В дальнейшем были сделаны попытки включить в эту модель дополнительные личностные переменные, например, интеллект или факторы организации задачи (координацию и сотрудничество членов группы) и групповую композицию (совместимость членов группы).

Иное понимание лидерства, дается в теориях так называемого гуманистического направления, утверждающего, что человек по своей природе - сложный мотивированный организм, а организация в принципе всегда управляема. Поэтому лидер должен так преобразовать организацию, чтобы индивиду была обеспечена свобода для осуществления его собственных целей, потребностей, и вместе с тем так, чтобы внести вклад в осуществление целей организации. Эти идеи были развиты в работах и других американских психологов. Гуманистические теории лидерства скорее применимы к малым социальным группам, хотя их можно рассматривать и через призму политического лидерства.

Довольно широкое распространение в США получила и так называемая мотивационная теория лидерства, представители которой доказывают, что эффективность лидера зависит от его воздействия на мотивацию последователей, на их способность к продуктивному выполнению задания и на удовлетворение, испытываемое ими в процессе работы.

Эта теория предполагает определенную структуру лидерского процесса, определяя тип лидерского поведения, включающего: 

- поддерживающее лидерство, директивное лидерство, лидерство, ориентированное на достижение качественного результата; 

- установки и поведение последователей, учитывающие удовлетворение или неудовлетворение работой, одобрение или неодобрение лидера, мотивацию поведения; 

- ситуативные факторы, включающие 
во-первых, индивидуальные черты последователей и, 
во-вторых, фактор «окружающей среды», выполняющий три основных функции, от которых зависит влияние лидера на мотивацию последователей: мотивацию последователей на выполнение поставленной задачи, стабилизацию поведения ведомых, вознаграждение за решение задачи.

Мотивационная теория лидерства позволяет не только предполагать заранее, какой стиль будет наиболее эффективен в той или иной ситуации, но и объяснить, почему.

Заметное место среди исследований проблемы лидерства занимают и теории обмена и трансактного анализа. Авторы этих теорий рассматривают лидера как чувствующего потребности и желания своих последователей и предлагающего им способы их осуществления. Здесь акцент делается на эмоциональной стороне процесса. Лидер может быть ориентирован на решение реальных задач, достижение определенных целей, а может придавать первостепенное значение взаимоотношениям со своими последователями. Именно такой стиль лидерства стал предметом анализа в этих теориях, когда межличностные отношения выступают на передний план.

И, наконец, атрибутивные теории рассматривают лидера как своего рода марионетку, получающую прямые указания и власть от своих последователей, которые приводят его в движение как кукольник куклу.

Опыт показывает, что различные общественно-политические движения, и партии имеют определенные прототипы политического лидерства, формирующиеся в процессе развития политической культуры общества. С одной стороны, это стихийный процесс, являющийся творчеством масс. С другой - это процесс целенаправленного воздействия на массовое сознание со стороны различных политических сил через средства массовой информации. Такая точка зрения предполагает, что лидер отражает цели группы и действует от ее имени. Здесь предполагается, что для понимания лидерства необходимо иметь представление об ожиданиях и целях последователей.

Многие психологи понимают феномен политического лидерства как взаимодействие лидера и его последователей. Оно рассматривается либо с акцентом на активности лидера, либо с акцентом на активности последователей, либо как результат двустороннего влияния.

Примером первого варианта может служить идея о «технической необходимости» лидеров, всегда существующих вне контроля последователей. Концепция лидерства как результата творчества группы, иллюстрируют возможность второго варианта. Если говорить о третьем варианте, то некоторые авторы считают, что «лидеры отчасти, являются последователями тех, кем они руководят, а последователи - лидерами тех, за кем они следуют».

Поэтому очевидно, что без исследования различных видов политической активности масс анализ проблемы лидерства будет неполным. 

Обобщая изложенное, можно сделать вывод, что все концептуальные подходы к проблеме лидерства находятся на стадии внешнего описания этого феномена и систематизации наблюдаемых или предполагаемых его признаков.

Эти подходы имеют право на существование, поскольку все они отражают тот или иной аспект проблемы. Но, по-видимому, для комплексного понимания феномена политического лидерства необходимо учитывать различные «переменные», которые в совокупности определяют природу лидерства в каждый конкретный исторический период. Под «переменными» подразумеваются: 

- рассмотрение личности лидера, его происхождения, процесса социализации и способа выдвижения; 

- анализ социально-психологических характеристик последователей; 

- анализ отношений между лидером и последователями; 

- анализ контекста лидерства; 

- рассмотрение результата взаимодействия между лидером и последователями в определенных ситуациях и др.

 Что же касается термина «последователи», то ученые понимают под ним различные общности людей в зависимости от того, какого рода политических лидеров они рассматривают. Видимо, целесообразно в этом случае говорить обо всех членах общества, которые прямо или косвенно взаимодействуют с политическими лидерами. 

И это вполне оправдано. Вряд ли можно до конца понять феномен политического лидерства, не разобравшись в механизмах функционирования воли человека. Например, как происходит передача волевого импульса другим людям? Почему одни люди наделены этим качеством, другие нет? Что побуждает их в одних случаях повиноваться чужой воле, даже приветствовать ее, а в других - сопротивляться ей, иногда даже в ущерб себе? Почему одни идеи воспринимаются людьми с готовностью и воодушевлением, а другие наталкиваются на стену неприятия и неприязни, или же на полное равнодушие? И таких вопросов может быть много.

Применительно к политической жизни крайне важна также психологическая сторона проблемы легитимности, а именно - какие психологические механизмы и связи влияют на то, что человек склонен воспринимать как законное или незаконное и не только в политико-правовом, а скорее даже в морально-психологическом смысле.

Лидера отличают не честолюбие, желание или умение выделиться, а подлинное естественное право сильной, волевой и одновременно интеллектуальной личности вести за собой людей. Лидер должен соответствовать требованиям времени, и не только он, но и его окружение, которое способно его понять и поддержать. 

Лидер должен быть проводником идеи, которая может завладеть умами общества или его значительной части. Но и общество должно готовить себе лидеров. Обучение хозяйственному управлению создает условия для подготовки людей, способных занять видные государственные и политические посты. 

Лидер (или будущий лидер) должен научиться принимать решения, избегать крайних, безвыходных ситуаций либо, напротив, создавать неизбежную, но выгодную совокупность обстоятельств. Он должен уметь, как говорил У. Черчилль, извлекать пользу из самых невыгодных положений. Особое искусство лидера - обращать в союзников скрытых и даже явных противников.

Лидер не может и не должен бояться рисковать, ждать гарантированного успеха или, напротив, полагаться на случайную победу. Поскольку политика - цепь неожиданностей, ему предстоит преодолевать непредвиденные осложнения, маневрировать, быть готовым к временным неудачам, но постоянно быть нацеленным на движение вперед. 

Такие лидеры нужны и в сфере политики, и в сфере экономики, и в сфере социальной практики. 

Основные понятия:

Лидер; лидерство; руководство; политическое лидерство; пассионарность; ситуативные теории лидерства; теория черт; личностно-ситуативная теория лидерства; теория ожидания - взаимодействия; операциональная модель лидерства; вероятностная модель эффективности лидерства; мотивационная теория лидерства; теории обмена и трансактного анализа; атрибутивные теории. 
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность понятия «лидерство»?

2. Каково соотношение лидерства и пассионарности?

3. В чем сущность ситуативной теории лидерства?

4. В чем сущность теории черт?

5. В чем сущность личностно-ситуативной теории лидерства?

6. В чем сущность теории ожидания - взаимодействия?

7. В чем сущность операциональной модели лидерства?

8. В чем сущность мотивационной теории лидерства?

ГЛАВА XIV
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ЭЛИТЫ

План:

14.1. Понятие политической элиты и ее концепции.

14.2. Современные теории элит.

14.3. Социальная представительность политической элиты.

14.1. Понятие политической элиты и ее концепции

Различные субъекты политики оказывают на нее явно не одинаковое воздействие. Отдельные граждане и социальные группы обычно не принимают непосредственного повседневного участия в политической жизни. Этим занят особый слой людей, который называют политической элитой. 

Слово «элита» в переводе с французского означает «лучшее», «отборное», «избранное». Этимологическое значение этого термина имеет два аспекта. 

Первый из них заключается в том, что элита обладает какими-то интенсивно, четко и максимально выраженными чертами, концентрирует в себе определенные качества. 

Второй аспект подразумевает оценку этих качеств как наивысших в той или иной шкале измерения.

В своем первоначальном, этимологическом значении понятие элиты не содержит в себе ничего антигуманного или антидемократического и широко распространено в повседневном языке. Так, например, нередко говорят об элитном зерне, элитных лошадях и других породах животных, о спортивной элите и т.п. Очевидно, что в человеческом обществе существуют естественные и социальные различия между людьми, обусловливающие их неодинаковые способности к управлению и влияние на политические и общественные процессы. Уже это дает основания ставить вопрос о политической элите как носителе наиболее ярко выраженных политико-управленческих качеств. Теория элит стремится исключить нивелировку, усредненность в оценке влияния людей на власть, отражает состязательность, конкуренцию в области политической жизни, ее иерархичность и динамизм.

Концепция политических элит рассматривает политику как равноправную и равноценную сферу общества и не считает политическую власть прямым следствием экономического господства или экономических противоречий. Более того, отдельные направления в теории политических элит исходят из признания политической власти одной из первейших причин социального господства. Теории элит отрицают непосредственную детерминированность деятельности политических руководителей отношениями собственности и классовыми интересами. 

Исходя из этого, политическая элита обычно трактуется как составляющая меньшинство общества достаточно самостоятельная, высшая, относительно привилегированная группа (или совокупность групп), в большей или меньшей мере обладающая выдающимися психологическими, социальными и политическими качествами и непосредственно участвующая в принятии и осуществлении решений, связанных с использованием государственной власти или воздействием на нее. При этом связь политической элиты с экономически господствующими слоями не отрицается, а рассматривается как обоюдная, равноправная, имеющая двустороннюю направленность.

14.2. Современные теории элит

Концепции «элитизма» достаточно разнообразны. Они имеют свои истоки в социально-политических представлениях глубокой древности. Еще во времена разложения родового строя появляются взгляды, разделяющие общество на высших и низших, благородных и чернь, аристократию и простой люд. Наиболее последовательное обоснование и выражение эти идеи получили у Конфуция, Платона, Карлейля и ряда других мыслителей. Однако эти элитарные теории серьезного социологического обоснования еще не получили.

Исторически первые классические концепции элит возникли в конце XIX - начале XX вв. Они связаны с именами итальянских политологов Гаэтано Моски (1858-1941 гг.) и Вильфредо Парето (1848-1923), а также немецкого политолога и социолога Роберта Михельса (1876-1936). Это представители так называемой макиавеллистской школы (по имени итальянского мыслителя, философа и политического деятеля Николо Макиавелли (1469-1527).

Так Г. Моска попытался доказать неизбежное деление любого общества на две неравные по социальному положению и роли группы. Еще в 1896 г. в «Основах политической науки» он писал: «Во всех обществах, начиная с самых среднеразвитых и едва достигших зачатков цивилизации и кончая просвещенными и мощными, существуют два класса лиц; класс управляющих и классу управляемых. Первый, всегда более малочисленный, осуществляет все политические функции, монополизирует власть и пользуется присущими ему преимуществами, в то время как второй, более многочисленный, управляется и регулируется первым... и поставляет ему... материальные средства поддержки, необходимые для жизнеспособности политического организма».

Г. Моска проанализировал проблему формирования (рекрутирования) политической элиты и ее специфических качеств. Он считал, что важнейшим  критерием формирования политического класса является способность к управлению другими людьми, т.е. организаторская способность, а также материальное, моральное и интеллектуальное превосходство. Хотя в целом этот класс наиболее способен к управлению, однако не всем его представителям присущи передовые, более высокие по отношению к остальной части населения качества. Политический класс постепенно меняется. По его мнению, существуют две тенденции в его развитии: аристократическая и демократическая. 

Первая из них проявляется в стремлении политического класса стать наследственным если не юридически, то фактически. Преобладание аристократической тенденции приводит к «закрытию и кристаллизации» класса, его вырождению и, как следствие, к общественному застою. Это же, в конечном счете, влечет за собой активизацию борьбы новых социальных сил за занятие господствующих позиций в обществе.

Вторая, демократическая тенденция выражается в обновлении политического класса за счет наиболее способных к управлению и активных низших слоев. Такое обновление предотвращает дегенерацию элиты, делает ее способной к эффективному руководству обществом. Равновесие между аристократической и демократической тенденциями наиболее желательно для общества, ибо оно обеспечивает, как преемственность и стабильность в руководстве страной, так и его качественное обновление.

Концепция политического класса Г. Моски, оказав большое влияние на последующее развитие элитарных теорий, подвергалась критике за некоторую абсолютизацию политического фактора в принадлежности к управляющему слою и в социальном структурировании общества. 

Применительно к современному плюралистическому обществу такой подход, действительно, во многом неправомерен. Однако теория «политического класса» нашла свое подтверждение в тоталитарных государствах. Здесь политика приобрела главенствующее положение над экономикой и всеми другими сферами общества и, в лице номенклатурной бюрократии сформировался специфический прообраз «политического класса», описанного            Г. Моской. В тоталитарных обществах вхождение в политическую номенклатуру, приобщение к власти и партийно-государственному управлению стали первопричиной экономического и социального господства «класса управляющих».

Примерно в это же время теорию политических элит разрабатывал             В. Парето. Он, как и Г. Моска, исходит из того, что миром во все времена правило и должно править избранное, наделенное особыми психологическими и социальными качествами меньшинство - элиты. «Нравится это некоторым теоретикам или нет, - писал он в «Трактате по общей социологии», - но человеческое общество неоднородно и индивиды различны физически, морально и интеллектуально». Совокупность индивидов, которые отличаются, по его мнению, результативностью, действуют с высокими показателями в той или иной сфере деятельности, и составляет элиту. Она делится на правящую, эффективно участвующую в управлении, и неправящую - людей, обладающих характерными для элиты психологическими качествами, но не имеющими доступа к руководящим функциям в силу своего социального статуса и различного рода барьеров. 

В. Парето утверждал, что развитие общества происходит посредством периодической смены, циркуляции элит. Поскольку правящая элита стремится сохранить свои привилегии и передать их по наследству людям с неэлитарными индивидуальными качествами, то это ведет к качественному ухудшению ее состава и одновременно к количественному росту «контрэлиты», которая с помощью мобилизуемых ею недовольных правительством масс свергает правящую элиту и устанавливает собственное господство.

Крупный вклад в развитие теории политических элит внес Р. Михельс. Исследуя социальные механизмы, порождающие элитарность общества, он особо выделяет организаторские способности, а также организационные структуры общества, стимулирующие элитарность и возвышающие управляющий слой. Он утверждает, что сама организация общества требует элитарности и закономерно воспроизводит ее. 

В обществе, по его мнению, действует «железный закон олигархических тенденций». Его суть состоит в том, что создание крупных организации неизбежно ведет к их олигархизации и формированию элиты вследствие действия целой цепочки взаимосвязанных факторов. Человеческая цивилизация невозможна без наличия крупных организаций. Руководство же ими не может осуществляться всеми членами организаций. Эффективность таких организаций требует рационализации функций, выделения руководящего ядра и  аппарата, которые постепенно, но неизбежно выходят из-под контроля рядовых членов, отрываются от них и подчиняют политику собственным интересам руководства, заботятся в первую очередь о сохранении своего привилегированного положения. Большинство же членов этих организаций недостаточно компетентны, порой пассивны и проявляют равнодушие к повседневной деятельности, и политике в целом. 

Концепции элит Г. Моски, В. Парето и Р. Михельса положили начало широким теоретическим и эмпирическим исследованиям групп, руководящих государством или претендующих на это. 

Их объединяют следующие общие черты:
- признание элитарности любого общества, его разделение на привилегированное властвующее творческое меньшинство и пассивное, нетворческое большинство. Такое разделение закономерно вытекает из естественной природы человека и общества;
- особые психологические качества элиты. Принадлежность к ней связана в первую очередь с природными дарованиями, образованием и воспитанием;
- групповая сплоченность. Элита представляет собой более или менее сплоченную группу, объединяемую не только общностью профессионального статуса и социального положения, но и элитарным самосознанием, восприятием себя особым слоем, призванным руководить обществом.

- легитимность элиты, более или менее широкое признание массами ее права на политическое руководство;
- структурное постоянство элиты, ее властных отношений. Хотя персональный состав элиты изменяется, ее отношения господства в своей основе неизменны;
- формирование и смена элит в ходе борьбы за власть. Господствующее привилегированное положение стремятся занять многие люди, обладающие высокими психологическими и социальными качествами, однако никто не хочет добровольно уступать им свои посты и положение. 

Макиавеллистские теории элит подвергаются критике за преувеличение значения психологических факторов и антилиберализм (игнорирование личностной свободы каждого человека), а так же за переоценку роли руководителей, недооценку активности масс и недостаточный учет эволюции общества.
Преодолеть слабости макиавеллистов пытаются так называемые ценностные теории элиты. Они, как и макиавеллистские концепции, считают элиту главной конструктивной силой общества, однако значительно смягчают свою позицию по отношению к демократии, стремятся приспособить элитарную теорию к реальной жизни современных демократических государств.

Многообразные ценностные концепции элит существенно различаются по степени их аристократизма, отношению к массам, демократии и т.д. Однако они имеют и ряд общих установок:

1. Элита - наиболее ценный элемент общества, обладающий высокими способностями и показателями в наиболее важных для всего государства сферах деятельности.

2. Господствующее положение элиты отвечает интересам всего общества, поскольку это наиболее продуктивная и инициативная часть населения, к тому же обычно обладающая более высокими нравственными устремлениями. Масса же - это не мотор, а лишь колесо истории, проводник в жизнь решений, принимаемых элитами.

3. Формирование элиты не столько результат ожесточенной борьбы за власть, сколько следствие естественного отбора обществом наиболее ценных представителей. Поэтому общество должно стремиться совершенствовать механизмы такой селекции, вести поиск своих достойных представителей, рациональной, наиболее результативной элиты.

4. Элитарность закономерно вытекает из равенства возможностей и не противоречит современной представительной демократии. Социальное равенство должно пониматься как равенство возможностей, а не результатов и социального статуса. Поскольку люди не равны физически, интеллектуально, по своей жизненной энергии и активности, то для демократии важно обеспечить им примерно одинаковые стартовые условия. На финиш же они придут в разное время, с разными результатами. 

Ценностные теории элиты рассматривают эволюцию руководящего слоя как результат изменения потребностей социальной системы и ценностных ориентаций людей. В ходе развития у общества отмирают многие старые и возникают новые потребности, функции и ценностные ориентации. Это приводит к постепенному вытеснению носителей наиболее важных для своего времени качеств новыми людьми, отвечающими современным требованиям. 

Ценностные теории элиты претендуют на наибольшее соответствие реальностям современного демократического общества. Их идеал, как пишет один из авторов данной теории немецкий мыслитель В. Ропке (1899-1966), «это здоровое спокойное общество с неизбежной иерархической структурой, в котором индивид обладает счастьем знать свое место, а элита - внутренним авторитетом». По существу таких же представлений об обществе придерживаются современные неоконсерваторы. Они утверждают, что элитарность необходима для демократии. Но сама элита должна служить нравственным примером для других граждан и внушать к себе уважение. Подлинная элита не властвует, а руководит массами с их добровольного согласия, выражаемого на свободных выборах. Высокий авторитет - необходимое условие демократической элитарности.

Ценностные представления об элитах лежат в основе концепций демократического элитизма, получивших широкое распространение в современном мире. Видные представители этого направления - американские ученые Р. Даль, С.М. Липсет, Л. Зиглер и др. 

Элитарные теории демократии рассматривают руководящий слой не только как группу, обладающую необходимыми для управления качествами, но и как защитницу демократических ценностей, способную сдержать часто присущий массам идеологический и политический иррационализм, эмоциональную неуравновешенность и радикализм. В 70-е - 80-е годы XX столетия утверждения о сравнительном демократизме элиты и авторитаризме масс были в значительной мере опровергнуты эмпирическими исследованиями. 

Оказалось, что представители элит обычно превосходят низшие слои общества в принятии либерально-демократических ценностей (свободы личности, слова, печати, политической конкуренции и т.д.). Но вместе с тем в политической толерантности, терпимости к чужому мнению, в осуждении диктатуры и т.п., но они более консервативны в вопросе о признании и реализации социально-экономических прав граждан: на труд, забастовку, организацию в профсоюз, социальное обеспечение и т.д.

Некоторые демократические установки ценностной теории элиты развивают и существенно обогащают концепции множественности, плюрализма элит (представители западной социологии - О. Штаммер, Д. Рисмэн, С. Келлер и др.). Некоторые исследователи расценивают их как отрицание элитарной теории, хотя, в данном случае вернее было бы говорить лишь об отрицании ряда жестких установок классической макиавеллистской школы элитизма. 

Концепции множественности элит нередко называют функциональными теориями элиты. Они базируются на следующих постулатах:

1. Отрицание элиты как единой привилегированной относительно сплоченной группы. Существует множество элит. Влияние каждой из них ограничено специфической для нее областью деятельности. Ни одна из них не способна доминировать во всех областях жизни. Плюрализм элит определяется сложным общественным разделением труда, многообразием социальной структуры. Каждая из множества материнских, базисных групп - профессиональных, региональных, религиозных, демографических и других - выделяет свою собственную элиту, которая выражает ее интересы, защищает ценности и в то же время активно воздействует на ее развитие.

2. Элиты находятся под контролем материнских групп. С помощью разнообразных демократических механизмов: выборов, референдумов, опросов, прессы, групп давления и т.д. - можно ограничить или вообще предотвратить действие открытого Р. Михельсом «железного закона олигархических тенденций» и удержать элиты под влиянием масс.

3. Существует конкуренция элит, отражающая экономическую и социальную конкуренцию в обществе. Она делает возможной подотчетность элит массам, предотвращает складывание единой господствующей элитарной группы. Эта конкуренция развёртывается на основе признания всеми ее участниками «демократических правил игры», требований закона.

4. В современном демократическом обществе власть распылена между многообразными общественными группами и институтами, которые с помощью прямого участия, давления, использования блоков и союзов могут налагать вето на неугодные решения. Отстаивать свои интересы, находить взаимоприемлемые компромиссы. Сами отношения власти изменчивы. Они создаются для вполне определенных решений и могут заменяться для принятия других решений. Это ослабляет концентрацию власти и предотвращает складывание стабильных господствующих социально-политических позиций и устойчивого властвующего слоя.

5. Различия между элитой и массой относительны, условны и часто достаточно размыты. В современном правовом социальном государстве граждане весьма свободно могут входить в состав элиты, участвовать в принятии решений. Главный субъект политической жизни - не элиты, а группы интересов. Различия между элитой и массой основаны главным образом на неодинаковой заинтересованности в принятии решений. Доступ к лидерству открывает не только богатство и высокий социальный статус, но прежде всего личные способности, знания, активность и т.п.

Концепции множественности элит выступают важной составной частью идейно-теоретического арсенала плюралистической демократии. Однако они во многом идеализируют действительность. Многочисленные исследования свидетельствуют о явной неравномерности воздействия различных социальных слоев на политику. Учитывая этот факт, некоторые сторонники плюралистического элитизма предлагают выделять наиболее влиятельные, «стратегические» элиты, «чьи суждения, решения и действия имеют важные предопределяющие последствия для многих членов общества» (С. Келлер).

Своего рода идейным антиподом плюралистического элитизма выступают леволиберальные теории элиты. Важнейшим представителем этого направления является американский социолог Р. Миллс (1916-1962), который еще середине истекшего столетия пытался доказать, что США управляются не многими, а одной властвующей элитой. Леволиберальные теории нередко относят к макиавеллистской школе в исследовании элит. Действительно, у этих двух направлений немало общего: признание единой, относительно сплоченной, привилегированной властвующей элиты, ее структурного постоянства, группового самосознания и т.д. 

Однако леволиберальный элитизм имеет и существенные отличия, свои специфические черты. К ним относятся:

1. Критика элитарности общества с демократических позиций. В первую очередь эта критика касалась системы политической власти США. По мнению Р. Миллса, она представляет собой пирамиду из трех уровней: нижнего, который занимает масса пассивного, фактически бесправного населения; среднего, отражающего групповые интересы; и верхнего, на котором и принимаются важнейшие политические решения. Именно верхний уровень власти занимает правящая элита, по существу не допускающая остальную часть населения к определению реальной политики. Возможности влияния масс на элиту с помощью выборов и других демократических институтов весьма ограничены.

2. Структурно-функциональный подход к элите, ее трактовка как следствия занятия командных позиций в общественной иерархии. Властвующая элита, пишет Р. Миллс, «состоит из людей, занимающих такие позиции, которые дают им возможности возвыситься над средой обыкновенных людей и принимать решения, имеющие крупные последствия... Это обусловлено тем, что они командуют важнейшими иерархическими институтами и организациями современного общества... Они занимают в социальной системе стратегические командные пункты, в которых сосредоточены действенные средства, обеспечивающие власть, богатство и известность, которыми они пользуются». Именно занятие ключевых позиций в экономике, политике, военных и других институтах обеспечивает людям власть и таким образом конституирует элиту. Такое понимание элиты отличает леволиберальные концепции от макиавеллистских и других теорий, выводящих элитарность из особых психологических и социальных качеств людей.

3. Существует глубокое различие между элитой и массой. Выходцы из народа могут войти в элиту, лишь заняв высокие посты в общественной иерархии. Однако реальных шансов на это у них сравнительно немного.

4. Властвующая элита не ограничивается элитой политической, непосредственно принимающей важнейшие государственные решения. Она имеет сложную структуру. В американском обществе, как считает Р. Миллс, ее ядро составляют руководители корпораций, политики, высшие государственные служащие и высшие офицеры. Их поддерживают интеллектуалы, хорошо устроившиеся в рамках существующей системы. Сплачивающим фактором властвующей элиты являются не только социально-политический консенсус, общая заинтересованность в сохранении своего привилегированного положения, стабильности существующей социальной системы, но и близость социального статуса, образовательного и культурного уровня, круга интересов и духовных ценностей, стиля жизни, а также личные и родственные связи. Внутри правящей элиты существуют сложные иерархические отношения. Однако в целом в ней нет однозначной экономической детерминации. Хотя Миллс остро критикует господствующую элиту США, раскрывает связь политиков с крупными собственниками, но он при этом не сторонник классового подхода, рассматривающего политическую элиту лишь как выразителей интересов монополистического капитала.

Сторонники леволиберальной теории элиты обычно отрицают прямую связь экономической элиты с политическими руководителями. Действия последних, считают они, не определяются крупными собственниками. Однако политические руководители развитого капитализма согласны с основными принципами существующей рыночной системы и видят в ней оптимальную для современного общества форму социальной организации. Поэтому в политической деятельности они стремятся гарантировать стабильность общественного строя, основанного на частной собственности в плюралистической демократии.

В западной политологии основные постулаты леволиберальной концепции элиты подвергаются острой критике, особенно утверждения о закрытости властвующей элиты, непосредственном вхождении в нее крупного бизнеса и др. 

Таково содержание основных концепций «элитизма», сформировавшихся в недрах западной социально-политологической мысли.

14.3. Социальная представительность политической элиты

Факты реальной жизни, а также многочисленные исследования подтверждают, что политическая элита - это реальность сегодняшнего, и вероятно, завтрашнего этапов развития человеческой цивилизации. Ее существование обусловлено действием следующих основных факторов: 

- психологическим и социальным неравенством людей, их неодинаковыми способностями, возможностями и желанием участвовать в политике; 

- законом разделения труда, который требует профессионального занятия управленческим трудом как условия его эффективности; 

- высокой общественной значимостью управленческого труда и его соответствующим стимулированием; 

- широкими возможностями использования управленческой деятельности для получения различного рода социальных привилегий;
- практической невозможностью осуществления всеобъемлющего контроля за деятельностью политических руководителей; 

- политической пассивностью широких масс населения, главные жизненные интересы которых обычно лежат вне сферы политики.

Эти и некоторые другие факторы неизбежно обусловливают элитарность общества. Сама политическая элита внутренне дифференцирована. В ней отчетливо можно увидеть:

- правящую, непосредственно обладающую государственной властью, и оппозиционную контрэлиту; 

- высшую, принимающую значимые для всего государства решения;

- среднюю, выступающую барометром общественного мнения и включающую около 5 процентов населения;
- административную - служащие-управленцы (бюрократия). 

Есть и другие подходы к дифференциации элит. Например, представляется нецелесообразным включать в политическую элиту экономически влиятельные круги, прямо не участвующие в политике, поскольку такое широкое ее понимание ведет к затушевыванию вопроса о специфике группы лиц, принимающих политические решения, ее активном влиянии на жизнь общества. В то же время разграничение политических, экономических, интеллектуальных и других элит не снимает проблему их взаимовлияния, важнейшей политической значимости экономической власти и экономической элиты.

Элитарность современного общества очевидна. Всякие попытки ее устранения, социальной и политической нивелировки населения приводили лишь к формированию и господству деспотических, нерезультативных элит, что, в конечном счете, наносило ущерб всему народу. 

Для демократического государства первостепенную значимость имеет не борьба с элитарностью, а решение проблемы формирования наиболее результативной, полезной для общества политической элиты, обеспечения ее социальной представительности, своевременного качественного обновления, предотвращения тенденции олигархизации, отчуждения от масс и превращения в замкнутую господствующую привилегированную касту. Иными словами, речь идет о нахождении и внедрении институтов, обеспечивающих максимальную общественную эффективность политической элиты и ее подконтрольность обществу.

Уровень решения этой задачи во многом характеризует социальная представительность политической элиты, т.е. представление ею различных слоев общества, выражение их интересов и мнений. Такое представительство зависит от многих причин. Одна из них социальное происхождение и социальная принадлежность. Строго говоря, социальная принадлежность во многом определяется принадлежностью к элите, поскольку вхождение в элиту обычно означает приобретение нового социального и профессионального статуса и утрату старого. Так, например, рабочий, будучи избран в парламент, как правило, оставляет свою прежнюю профессию, хотя и сохраняет половозрастные, этнические, конфессиональные и некоторые другие характеристики.

Социальное происхождение представителей элиты влияет на их социальную ориентацию. Ясно, что выходцам из среды фермеров, рабочих, служащих, определенных этнических и других групп легче понять специфические запросы соответствующих слоев населения, Однако совсем не обязательно, чтобы интересы рабочих защищали рабочие, крестьян - крестьяне, молодежи - молодежь и т.п. Часто это могут лучше делать политики-профессионалы, выходцы из других групп общества.

В современных государствах непропорциональность в социальных характеристиках элиты и населения достаточно велика. В целом непропорциональность представительства различных слоев в политической элите обычно растет по мере повышения статуса занимаемой должности. На нижних этажах политико-управленческой пирамиды низшие слои населения представлены значительно шире, чем в верхних эшелонах власти. Непропорциональность в социальных показателях политических элит и всего населения еще не означает не представительности их политических ориентаций и установок.

Более важной по сравнению с социальным происхождением гарантией социальной представительности элиты выступает, организационная (партийная, профсоюзная и т.п.) принадлежность руководителей. Она прямо связана с их ценностными ориентациями. Кроме того, партии и другие организации обычно имеют достаточно возможностей для воздействия на своих представителей в нужном направлении.

В современном демократическом обществе партийные механизмы контроля за элитами дополняются государственными и общественными институтами. К таким институтам относятся выборы, средства массовой информации, опросы общественного мнения, группы давления и т.д. Большое влияние на социальную представительность, качественный состав и результативность элиты оказывают системы рекрутирования (отбора) элит. Такие системы определяют, кто, как и из кого осуществляет отбор, каков его порядок и критерии, круг «селектората» (лиц, осуществляющих отбор) и побудительные мотивы его действий.

Существуют две основные системы рекрутирования элит - так называемые система гильдий и антрепренерская система. В чистом виде они встречаются довольно редко. В целом же антрепренерская система рекрутирования политических элит явно преобладает в демократических государствах, система гильдий - в странах тоталитарного политического режима, хотя ее элементы встречаются и в Великобритании, Японии и других странах. Каждая из этих систем имеет свои специфические черты. Так, для системы гильдий характерны: 

- закрытость, отбор претендентов на более высокие посты главным образом из нижестоящих слоев самой элиты, медленный, постепенный путь наверх. Примером здесь служит сложная чиновническая лестница, предполагающая постоянное продвижение по многочисленным ступенькам служебной иерархии; 

- высокая степень институциализации процесса отбора, наличие многочисленных институциональных фильтров - формальных требований для занятия должностей. Это могут быть партийность, возраст, стаж работы, образование, уровень занимаемой ранее должности, положительная характеристика руководства и т.п.; 

- небольшой, относительно закрытый круг «селектората». Как правило, в него входят лишь члены вышестоящего руководящего органа; 

- тенденция к воспроизводству уже существующего типа лидерства. По существу эта черта вытекает из предыдущих - наличия многочисленных формальных требований, подбора кадров узким кругом высших руководителей, а также длительного пребывания претендента в рядах данной организации.

Система гильдий имеет свои плюсы и минусы. К числу ее сильных сторон относится уравновешенность решений, меньшая степень риска при их принятии и меньшая вероятность внутренних конфликтов, большая предсказуемость политики. Главные ценности этой системы - консенсус, гармония и преемственность. В то же время система гильдий склонна к бюрократизации, организационной рутине, консерватизму, порождает массовый конформизм. Без дополнения конкурентными механизмами эта система ведет к постепенной дегенерации элиты, ее отрыву от общества и превращению в узкую привилегированную касту.

Это характерно для стран с тоталитарным политическим режимом, где господствующей является номенклатурная система рекрутирования политической элиты - один из наиболее типичных вариантов системы гильдий. Негативные социальные стороны этой системы усиливались ее всеобъемлющим характером, полным устранением конкурентных механизмов, а также идеологизацией и политизацией процесса отбора кандидатов на высшие должности. 

Антрепренерская система рекрутирования элит во многом противоположна системе гильдий. Ее отличают: 

- открытость, широкие возможности для представителей любых социальных групп претендовать на занятие лидирующих позиций; 

- небольшое число формальных требований и институциональных фильтров; 

- широкий круг «селектората», которым могут выступать все избиратели страны; 

- высокая конкурентность отбора, острота соперничества за занятие руководящих позиций; 

- первостепенная значимость личностных качеств, индивидуальной активности, умения найти поддержку широкой аудитории увлечь ее яркими идеями, интересными предложениями и программами.

Эта система больше ценит выдающихся личностей с меньшим стажем. Она более открыта для молодых лидеров и различного рода нововведений. В то же время ее определенными недостатками являются большая вероятность риска в политике, ее относительно слабая предсказуемость, склонность к чрезмерному увлечению внешним эффектом. В целом же, как показывает практика, антрепренерская система рекрутирования элит хорошо приспособлена к динамизму современной жизни.

Политическая активность и высокая результативность политической элиты, развитость процесса рекрутирования новой элиты и её значимость для развития общества - все это делает данную проблему особенно актуальной для теории и практики. Общественные условия формирования и функционирования элиты непосредственно влияют не только на её социальную роль, но и определяют типичные черты ее отдельных представителей - политических лидеров. 

Основные понятия:

Элита; политическая элита; элитизм; концепции макиавеллистской школы элитизма; контрэлиты; ценностные теории элиты; концепции демократического элитизма; концепции множественности, плюрализма элит; леволиберальные теории элиты; система гильдий и антрепренерская система рекрутирования политических элит; номенклатурная система рекрутирования политических элит.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность понятий «элита» и «политическая элита»?

2. В чем сущность концепций макиавеллистской школы элитизма?
3. В чем сущность ценностных теорий элиты?

4. В чем сущность концепции демократического элитизма?
5. В чем сущность концепции множественности, плюрализма элит?
6. В чем сущность леволиберальной теории элиты?
7. В чем сущность системы гильдий и антрепренерской системы рекрутирования политических элит?
8. В чем сущность номенклатурной системы рекрутирования политической элиты?
РАЗДЕЛ II.
ОСНОВЫ ГЕОПОЛИТИКИ

ГЛАВА I
Геополитика как теория и практика

План:
1.1. Геополитика как наука: предмет и объект исследования.
1.2. Геополитика в системе наук о природе и обществе

1.3. Закономерности и функции теории геополитики.
1.1. Геополитика как наука: предмет и объект исследования

Особенностью становления геополитики как науки является то, что она, формируясь в различных странах отражала существовавшие в них взгляды на характер и содержание внешней политики, во многом обусловленные природно-климатическими и пространственно-территориальными условиями развития государств. Не случайно сформировалось множество геополитических теорий, школ и научных направлений. 

Начиная со второй половины ХХ в. стал формироваться единый для науки понятийно-категориальный аппарат и методологический инструментарий. Тем не менее, пока не выработано единого понимания сущности геополитики, окончательно не определена ее предметная область. Зачастую под геополитикой понимают традиционную для политической науки область исследования внешней политики. Объясняется это тем,что в центр внимания геополитики ставятся проблемы современного мирового сообщества, которые находятся в области международных отношений. 

Все большее число исследователей склоняются к тому, что геополитика есть форма межгосударственных отношений, определяемая территориально-географическими факторами. 

Она оперирует определенными константами - неизменными величинами, не зависящими от воли политических лидеров, политических институтов, социума и в то же время активно влияющими на политику. Эти константы обусловлены географически и апробированы во времени, а сама геополитика так или иначе связана с территорией.

Кардинальные изменения, которые произошли за два последних десятилетия, многократно усилили новые тенденции общественного развития. Речь идет о том, что распространение и упрочение демократии в мире, особенно в восточно-европейском регионе, создало предпосылки для создания единых систем региональной и глобальной безопасности. 

Единое понимание проблемы безопасности, утвердившееся к концу ХХ века способствовало созданию определенных правил и норм поведения государств в мировом сообществе. Кроме того, это неизбежно оказало влияние на формирование в этих государствах правовых норм в сфере национальной безопасности. 
Россия не является исключением из этого процесса. Отечественное законодательство фактически заново стало формироваться с распадом СССР и становлением Российской Федерации как суверенного, независимого государства и важнейшего геополитического субъекта.

Проблемы национальной безопасности конкретизировались в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации к Федеральному собранию, а в 2009 г. нашли свою детализацию в «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 г», введенной в действие Указом Президента Российской Федерации.
Вступив в новое столетие, наша страна пытается обеспечить свою безопасность главным образом политико-дипломатическими и иными невоенными способами, которые базируются как на нормах национального, так и международного права. 

Что же представляет собой геополитика? Какое влияние оказывет пространственный фактор на политику и поведение политических субъектов? Как используется этот фактор в реальной политической практике? Эти и другие вопросы являются предметом изучения геополитики. 

Отмечающийся в последние годы в среде российских ученых устойчивый интерес к изучению механизма обеспечения национальной безопасности государства и способов реализации национальных интересов требует разработки современной методологии политологических исследований - теории геополитики. 

В настоящее время термин «геополитика» по-разному трактуется различными авторами. Так, чаще всего под геополитикой понимают разновидность внешней политики, определяемую территориальной близостью партнеров (соперников) и создающую поле противоборства между интересами сопредельных стран. 

Проводя различие между геополитической теорией и практикой, можно сказать, что геополитика как наука главное свое внимание направляет на раскрытие и изучение возможностей активного использования политикой факторов физической среды и воздействия на нее в интересах военно-политической, экономической и экологической безопасности государства. В сферу практической геополитики входит все, что связано с территориальными проблемами государства, его границами, с рациональным использованием и распределение ресурсов, включая и людские. 

Геополитика призвана исследовать процессы и принципы развития государств, регионов и мира в целом, изучать, как и с помощью каких механизмов, и на основе каких принципов они живут и функционируют. Ее можно рассматривать как дисциплину, изучающую основополагающие структуры и субъекты, глобальные или стратегические направления, важнейшие закономерности и принципы жизнедеятельности, функционирования и эволюции современного мирового сообщества.

Ученые выделяют два основных раздела геополитики: геополитика «фундаментальная», изучающая развитие мировой политики со своей, разумеется, точки обзора, и «прикладная», вырабатывающая принципиальные рекомендации относительно генеральной линии поведения государства или группы государств на мировой арене.

В интересах становления фундаментальной геополитики необходим определенный уровень теоретических и эмпирических знаний по проблемам обеспечения национальной безопасности. Процесс накопления таких знаний предполагает:

- осмысление концептуального наследия классической геополитики, выделение объекта и предмета её теории; 

- выявление её закономерностей и функций; 

- системное оформление понятийно-категориального аппарата; 

- разработку собственной методологии геополитических исследований. 

Геополитика является объектом политической науки и представляет собой политику, взятую в пространственном измерении. При этом приставка «гео» означает не географическое пространство, а глобальные политические отношения между различными субъектами. 

Исходя из этого, можно сказать, что теория геополитики как часть политической науки представляет собой самостоятельное научное направление, объектом исследований которого является национальная безопасность государства, а предметом - сущность, содержание, методы и механизм реализации национальных интересов с учетом системного влияния пространственно-географических, экономических, военно-стратегических, экологических и других факторов.

Выделение объекта и предмета исследования является обязательным условием систематизации знаний в рассматриваемой области действительности. Именно решение этой задачи позволяет вести речь об оформлении теоретической конструкции в качестве самостоятельной научной дисциплины. 

Рассматривая вопрос об определении объекта и предмета теории геополитики, следует соблюдать рад условий: 

Во–первых, объект исследований должен действительно отражать наиболее существенные связи и отношения в данной области научного знания; 

Во–вторых, необходимо, чтобы объект носил системный характер, причем критерием его анализа может служить то, насколько удастся вычленить главный, системообразующий элемент; 

В–третьих, предлагаемый объект теории должен обеспечивать возможность построения исследовательской парадигмы - важнейшего атрибута высшей организации научного знания; 

В–четвертых, объект теории геополитики не должен дублировать объекты смежных научных дисциплин. 

Учитывая, что в современных условиях геополитика изучает проблемы обеспечения безопасного существования и развития государств и мира в целом, то в качестве системного объекта научных исследований в рассматриваемой области действительности наиболее походящим является система национальной безопасности государства, в качестве системообразующего элемента которой выступают национальные интересы. 

Соответственно, предметом геополитической теории должны быть определенные отношения, возникающие в процессе борьбы государств за реализацию национальных интересов, или иными словами - принципы, особенности, закономерности и механизм обеспечения национальной безопасности. 

1.2. Геополитика в системе наук о природе и обществе.

Принципиальное значение для любой научной теории имеет определение ее места в системе других наук. Для геополитики как «междисциплинарной теории» это особенно актуально. Учитывая, что геополитическая теория особо «тяготеет» к политическим наукам, так как предназначена для исследования политики в ее специфическом - глобальном измерении, вопрос о соотношении этой теории с гуманитарными и социально-экономическими науками имеет приоритетное значение по отношению к взаимосвязи с науками естественными.

В системе гуманитарных и общественных наук наиболее тесные связи существуют между теорией геополитики и политической наукой в целом. 

Теория геополитики является неотъемлемой частью теории политики, так как рассматривает политику в ее пространственном измерении, содержит необходимый методологический инструментарий для исследования особого типа политических отношений между государствами и другими геополитическими субъектами - борьбы на международной арене за реализацию национальных интересов. 

В теории политических систем и их элементов геополитические проблемы занимают также важное место, поскольку к ним относятся вопросы, связанные с результативностью, как отдельных элементов, так и всей политической системы в вопросах обеспечения национальной безопасности. 

Теория международных отношений некоторыми авторами вообще отождествляется с геополитикой. Однако здесь следует иметь в виду, что специфика геополитики заключается в том, что она исследует не весь спектр проблем международных отношений, а лишь те из них, которые связаны с особенностями формирования геополитической структуры мира, формами геополитического противоборства, построением систем национальной, региональной и глобальной безопасности.

При оценке взаимосвязи теории геополитики с теорией управления социально-экономическими и политическими процессами можно сослаться на мнение А.Г.Дугина (кстати, разделяемого некоторыми другими специалистами в области геополитики), который считает, что геополитика имеет значение как для чисто теоретических исследований, так и для практических шагов в управлении сложными цивилизационными процессами - в масштабе планеты или в масштабе отдельных государств и блоков государств. «Геополитика - это мировоззрение власти, наука о власти и для власти... Геополитика - дисциплина политических элит (как актуальных, так и альтернативных), и вся история убедительно доказывает, что ею занимались исключительно люди, активно участвующие в процессе управления странами и нациями, либо готовящиеся в этой роли... Геополитика это наука править».

Политическая идеология и история политических учений, безусловно, включают в себя и концептуальный аппарат теории геополитики - геополитические концепции прошлого и настоящего. Будучи функционально ориентированной на приоритет реализации национальных интересов в плоскости практической политики, геополитическая теория занимает определенную нишу в политической идеологии. 

В частности, среди форм проявления политической идеологии заметное место отводится геополитическим взглядам, лозунгам, принципам, идеалам, идеям, концепциям. Хотя геополитика как наука должна быть в принципе деидеологизирована, в плоскости практической политики преодолеть идеологические соблазны бывает крайне затруднительно, так как решения по геополитическим вопросам затрагивают интересы слишком большого числа людей.

Теория геополитики имеет прямое отношение и к высшей форме теоретического знания в политической области - философии политики. «Если рассматривать геополитику как часть философии политики, - считает Ю.В.Тихонравов, - то, во-первых, в ней рассматриваются наиболее общие закономерности и наиболее глобальные проблемы политики, а, во-вторых, политика рассматривается как планетарный феномен, в контексте более общих проблем истории человечества». 

Кроме того, философский аспект геополитики заключается в наличии самостоятельных подразделов философии геополитики (значительная часть из них пока находится в стадии становления): геополитической онтологии, геополитической гносеологии, геополитической антропологии, геополитической аксиологии, геополитической эпистемологии, геополитической этнологии, геополитической праксиологии. 

Вслед за определением места теории геополитики в системе политических наук принципиальное значение имеет решение вопроса о соотношении геополитики и политической географии. Связь геополитики с политической географией настолько тесная, что на Западе геополитику часто «по старинке» именуют политической географией, что дает общее представление о том, чем традиционно занималась данная наука - влиянием физических условий окружающей среды на развитие человеческой истории, в том числе на мировую политику.

Однако это представление в основном характерно для соотношения политической географии с традиционной геополитикой. Если же вести речь о фундаментальной геополитике, то различия между двумя науками видятся значительно более глубокими. Эти различия сводятся к следующему:

Во–первых, предметом политической географии является изучение социально-политического строя стран, положение их социальных слоев, наций и народностей, выяснение места и роли государств в современном мире. Предметом же фундаментальной геополитики (как это было отмечено выше) служат определенные отношения, возникающие в процессе борьбы государств за реализацию национальных интересов, или иными словами - принципы, особенности, закономерности и механизм обеспечения национальной безопасности; 

Во–вторых, политическая география изучает следующие вопросы:

- особенности государственного и административно-территориального устройства, внутренней и внешней политики в ее неразрывной связи с экономическим положением страны;

- формирование государственной территории, ее состава, государственных границ;

- социальную и национально-этническую структуру населения страны, положение ее социальных групп, наций и народностей, особенности их размещения на территории страны;

- политические партии, общественные организации, их влияние на политическую и экономическую жизнь страны;

- формирование политической карты мира, международные союзы, объединения и организации.

В–третьих, специфика политической географии как науки состоит в том, что она на основе данных других наук об общих законах развития общества выявляет своеобразие политического и социально-экономического развития отдельных стран.

В свою очередь, основными направлениями геополитических исследований являются:

- анализ пространственно-силовых взаимоотношений государств и их союзов на международной арене;

- построение моделей систем национальной, региональной и глобальной безопасности;

- исследование как отдельных направлений реализации стратегии национальной безопасности государств (политического, экономического, военно-стратегического, экологического, информационного и др.), так и их системного взаимодействия;

- изучение конфликтного потенциала отдельных регионов, построение геополитических моделей урегулирования региональных конфликтов на основе преодоления цивилизационных, формационных, социально-экономических и пространственно-географических противоречий между участниками конфликта.

В–четвертых, по своим квалификационным признакам, политическая география относится к отрасли географических наук, в то время как теория геополитики по праву должна принадлежать к отрасли политических наук.

Геополитика, находится в тесном взаимодействии и с другими науками. Так, одним из результатов проводимых междисциплинарных исследований на стыке геополитики с экономической теорией, историей, военной наукой становится формирование компонентов теории геополитики -геоэкономики, геоистории, геостратегии соответственно. 

В самом общем виде геоэкономика связана с экономической теорией в той ее части, которая занимается проблемами экономической безопасности государстви международными экономическими отношениями. Вместе с тем, большая группа ученых предлагает рассматривать геоэкономику в качестве самостоятельной науки. 

Более законченную форму концепция геоэкономики за рубежом приняла в трудах Жака Аттали. В основе этой концепции лежит вывод о том, что «доминирование на всей планете единой либерально-демократической идеологии и рыночной системы вместе с развитием информационных технологий приводит к тому, что мир становится единым и однородным, геополитические реальности, доминировавшие на протяжении всей истории, отступают на задний план, геополитический дуализм отменяется. С позиций геоэкономики, совершенно неважно, какой народ проживает в той или иной стране, какова его история, культурные традиции и т.д. Все сводится к месторасположению центров мировых бирж, полезных ископаемых, информационных центров, крупных производств». 

В отечественной науке также имеют место мнения об относительной самостоятельности геоэкономики, но в данном случае ученые мотивируют это иными обстоятельствами - особой важностью экономических аспектов обеспечения национальной безопасности современных государств и России, в частности. В этом случае геоэкономика рассматривается как наука о закономерностях становления, функционирования и развития регионально-глобальных экономических процессов в их неразрывной связи с геополитическими факторами. 

Подтверждая в целом обоснованность упомянутых подходов, следует обратить внимание на тот факт, что геоэкономические процессы в мире (и Россия здесь не является исключением) изначально определяются иными факторами геополитики и, прежде всего, такими как: 

- пространственно-территориальное положение государства на нашей планете; 

- специфика национально-исторического развития; 

- общий «цивилизационный ресурс» и др. 

Следовательно, в рамках фундаментальной геополитики более логичным является рассмотрение геоэкономики лишь в качестве одного (пусть и существенного) компонента геополитической теории.

Многими авторами отмечается связь между геополитикой и историей. При этом их подходы к выделению области взаимодействия могут существенно различаться. 

Традиционно соотношение геополитики и истории принято рассматривать через призму деления исторического процесса на геополитические эпохи. Сторонники этого подхода считают, что историю человечества с точки зрения геополитики можно рассматривать как последовательную смену геополитических эпох или силовых полей, а само деление на геополитические эпохи обычно строится на основе вычленения характерных особенностей формирования баланса сил, зон влияния, границ и т.д. 

В приводимом ими делении истории на геополитические эпохи отмечается, что принципы современной геополитической картины мира были заложены в Вестфальскую эпоху в 1648 г. после окончания Тридцатилетней войны, когда в Европе окончательно утвердились национальные государства, а национальные границы устанавливались по естественно-географическим рубежам и с учетом языкового признака. 
Новую расстановку геополитических сил дала Венская эпоха (1815), основу которой составлял имперский принцип контроля географического пространства. Версальская эпоха (1919) ознаменовала собой крушение некоторых империй, ранее выступавших мощными политическими центрами, и перераспределение баланса сил в пользу Англии, США и Франции. 
В Потсдамскую эпоху (с 1945) был зафиксирован новый баланс сил, возникший в Европе после победы над Германией и ее союзниками, и фактически установилось биполярное мироустройство. 
В последнее время принято также выделять еще одну геополитическую эпоху - Беловежскую (1992), ознаменовавшую крушению биполярного мира и начало формирования нового мирового порядка.

На стыке геополитических и исторических исследований формируется особое научное направление - геоистория, которая в качестве компонента фундаментальной геополитики рассматривает развитие государств, их пространственно-силовое взаимодействие в исторической ретроспективе и особенности построения геополитического пространства в интересах выявления геополитических закономерностей и более точной интерпретации национальных интересов с учетом исторической преемственности, без которой немыслима серьезная политическая стратегия всякого государства. 

Термин «геостратегия» по-разному трактуется различными учеными. Например, она рассматривается как стратегическое управление геополитическими интересами, как прикладная геополитика, как военно-стратегический феномен и др.
Геостратегия в данном контексте рассматривается как часть геополитики, объединяющая исследования, проводимые на стыке геополитики и военной науки, а также - военной стратегии, военной политологии, военной экономики, военной истории и некоторых других военно-гуманитарных наук. 

Поскольку военная наука включает системы знаний о законах, военно-стратегическом характере войн, вооруженных конфликтов, путях их предотвращения, строительстве и подготовке вооруженных сил и страны к обороне, способах ведения вооруженной борьбы, геостратегия концентрирует внимание на исследовании проблем обеспечении национальных интересов государства преимущественно военно-силовыми методами.

Таким образом, ввиду своего междисциплинарного характера теория геополитики взаимодействует с большим количеством научных дисциплин. Однако важно заметить непременное условие: теория геополитики не подменяет другие науки, поскольку имеет свой объект, предмет и необходимый методологический инструментарий.

1.3. Закономерности и функции теории геополитики
Вопрос о законах и закономерностях теории геополитики является одним из наиболее сложных и малоисследованных в научной литературе. 

Ряд авторов считают, что геополитика, как и другие науки об обществе и природе, изучает законы становления, функционирования и развития социальных, экономических, географических, политических, военных и других систем. При этом главным законом, который более всего привлекает внимание исследователей этой науки, является закон фундаментального дуализма, проявляющейся в географическом устройстве планеты и в исторической типологии цивилизаций. Этот дуализм выражается в противопоставлении сухопутного могущества («теллурократии») и морского могущества («талассократии»). 

Ряд других авторов в своих исследованиях сознательно ограничиваются рассмотрением лишь основных традиционных геополитических закономерностей. К таковым относятся следующие: 

- континентальные и морские державы находятся в перманентном противоборстве; 

- природные границы постоянно входят в противоречие с политическими; 

- мировая мощь зависит от географических детерминант, контроль над ключевыми пространствами является его составной частью; 

- особая роль в глобальной системе принадлежит недоступной для морских держав «срединной» или «сердцевинной» территории, образуемой Россией, Казахстаном и другими государствами на постсоветском пространстве (перечень этих земель часто варьируется), контроль над этими землями обеспечивает глобальное геополитическое преимущество; 

- не бывает неконтролируемых пространств. С потерей контроля над пространством одним геополитическим субъектом его приобретает другой субъект;

- колонизация государствами больших пространств начинается в широтном направлении - с Востока на Запад, по мере освоения которых вектор военно-экономической экспансии меняется на меридиональный - с Севера на Юг;

- экспансия ведущих мировых держав или региональных блоков в меридиональном направлении - с Севера на Юг - носит естественный и стабилизирующий мир характер, а в широтном - с Востока на Запад или с Запада на Восток - дестабилизирующий и провоцирующий.

Вместе с тем, исследование проблем фундаментальной геополитики требует более широкого подхода к выявлению законов и закономерностей, всестороннего учета системного характера причинно-следственных отношений, возникающих в процессе взаимодействия геополитических субъектов во времени и пространстве. Каждая из групп выявляемых закономерностей может стать предметом отдельного исследования. В данной же главе мы ограничимся лишь констатацией факта наличия таковых групп и их дифференциацией относительно воздействия на объект и предмет рассматриваемой теории.

Таким образом, систему основных закономерностей теории геополитики можно представить в следующем виде:

- закономерности поступательного развития государств во времени и пространстве;

- закономерности взаимодействия геополитических субъектов на международной арене, формирования геополитической картины миры и миропорядка; 

- закономерности возникновения, функционирования, и развития национальных интересов;

- закономерности функционирования и сохранения системы национальной, региональной и глобальной безопасности;

- закономерности формирования концепции и стратегии национальной безопасности;

- закономерности сохранения баланса сил и интересов в обеспечении международной стабильности и безопасности.

Вопрос о функциях теории геополитики также занимает одно из центральных мест в системе геополитических знаний. Содержание данных функций обладает определенной спецификой, отражающей факт самостоятельности геополитики как науки.

Одной из важнейших функций геополитической теории является гносеологическая. Она позволяет формировать правильное понимание процессов, связанных с формированием глобальной геополитической обстановки, верно оценивать политику того или иного геополитического субъекта, правильно интерпретировать национальные интересы государств в плоскости практической политики, адекватно отражать в теоретических моделях систему национальной, региональной и глобальной безопасности.
Мировоззренческая функция теории геополитики способствует выработке определенного взгляда на окружающий мир, место в нем того или иного государства, причинную обусловленность геополитического поведения соответствующего субъекта, закономерности и основные направления развития человечества.

Методологическая функция теории геополитики дает исследователю возможность анализировать пространственно-силовые отношения между геополитическими субъектами с учетом системного влияния цивилизационных, формационных, социально-экономических и военно-стратегических противоречий между ними и сложившегося на данный момент баланса сил. Теоретические исследования в области геополитики служат основой для построения концепций безопасности всех уровней, внешнеполитических и военных доктрин государств, в целом позволяет строить государственную политику на научной основе.

В тесной связи с методологической функцией выступает управленческая функция геополитической теории. Она заключается в непосредственном влиянии геополитических знаний на процесс принятия политических решений по важнейшим вопросам международных отношений, военного строительства и обеспечения национальной безопасности государств. Другая сторона управленческой функции геополитики заключается в формировании научной основы управления геополитическими процессами и системой обеспечения национальной безопасности государства.

Прогностическая функция геополитики также связана с методологической, поскольку позволяет давать прогнозы развития обстановки в тех или иных регионах на основе исследований, проводимых с использованием методологии геополитических исследований. Ценность любого геополитического исследования состоит в том, насколько адекватно они отражают тенденции многообразных геополитических процессов. Ценность еще и в том, в какой степени они завершаются научно обоснованными прогнозами, насколько эти прогнозы будут способствовать реализации прогрессивных геополитических изменений в интересах человека, страны, региона, всего человечества в целом. Кроме того, прогностическая функция геополитики позволяет обеспечить качественное планирование политики государства с учетом его роли в современном мире, политики, направленной на обеспечение главной функции любого государства как социальной системы - выживания и прогрессивного развития.

И, наконец, аксиологическая функция теории геополитики заключается необходимости учета в процессе обеспечения национальной безопасности, помимо национальных интересов, также и национальных ценностей - одного из элементов системы национальной безопасности. Кроме того, геополитика позволяет давать оценку тем или иным международно-политическим событиям, исходя из их роли и значения для прогрессивного развития человечества.

Таким образом, изложенный в данной главе материал отражает понимание исследовательской парадигмы и механизма построения теоретического знания применительно к теории геополитики. Предложенные в таком виде объект, предмет, закономерности и функции геополитической теории, место фундаментальной геополитики в системе наук закладывают исходную теоретическую конструкцию для дальнейшей работы по формированию полноценной научной теории - теории геополитики. Другие компоненты геополитической теории - понятийно-категориальный аппарат и методологический инструментарий, а также особенности построения теоретического геополитического знания в силу их специфики и особой важности будут более подробно рассмотрены на следующих главах. 

Основные понятия:

Геополитика; теории геополитики; геополитика фундаментальная; геополитика прикладная; теории политических систем; теория международных отношений; отрасли географических наук; отрасли политических наук; геоэкономика; геоистория; геостратегия; законы теории геополитики; закономерности теории геополитики; функции теории геополитики 

Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность теории геополитики?

2. В чем состоит сущность теории политических систем?

3. В чем состоит сущность теории международных отношений?

4. В чем состоит сущность понятий: геоэкономика; геоистория; геостратегия?

5. Каковы основные законы и закономерности теории геополитики?

6. Каковы основные функции теории геополитики?
ГЛАВА II
Методологические основы геополитических 
исследований
План:
2.1. Методология геополитических исследований

2.2. Специфические методы теории геополитики

2.1. Методология геополитических исследований

Наличие специфического методологического инструментария - обязательный атрибут любой научной теории. 

Понятие «методология» достаточно подробно раскрывается в справочной литературе, однако его смысловое значение трактуется по-разному. Некоторые авторы ориентируются на дословный перевод греческих слов (methodos- прием, образ действия и logos- слово, учение) и под методологией понимают учение о методе. В научной литературе понятие «методология» раскрывается в двух смысловых значениях: с одной стороны, как совокупность приемов исследования и с другой стороны, как учение о методах познания и преобразования мира. 

Можно привести несколько определений методологии, имеющихся в нашей литературе.

Методология-1)совокупность познавательных средств, методов, приемов, используемых в какой-либо науке; 2) область знания, изучающая средства, предпосылки и принципы организации познавательной и практической деятельности.
Методология-система принципов и способов организации и построения теоретической и практической деятельности, а также учение об этой системе, т.е. теория методов.

Методология - учение о структуре, логической организации, методах и средствах деятельности. 

Методология науки - это совокупность исходных философских идей, которые лежат в основе исследования природных или общественных явлений и решающим образом сказываются на теоретической интерпретации этих явлений; учение о принципах построения, формах и способах научного познания.

Методология - философское учение о методах познания и преобразования действительности; применение принципов мировоззрения к процессу познания, к практике. 

В данных определениях речь идет о методах научного познания, о мировоззренческих принципах, определяющих позицию исследования, любого человека, принимающего масштабное решение. Методологическая роль мировоззренческих принципов распространяется на все сферы человеческой деятельности, на все научные дисциплины. Поскольку наиболее общие законы природы, общества и мышления изучает философия, то ее методологическая функция распространяется на все научные направления.

В отечественной науке разработана концепция разных уровней современной методологии, определено содержание каждого из них. Всего принято выделять четыре уровня:

- уровень философской методологии - анализ общих принципов познания и категориального строя науки в целом;

- уровень общенаучных методологических принципов и форм исследования, в которые включаются содержательные общенаучные концепции и формальные методологические теории;

- уровень конкретно-научной методологии, концепции которой отличаются от предыдущего уровня, прежде всего, своей «предметной привязанностью»- соотнесенностью их утверждений и рекомендаций к жестко ограниченному классу объектов и познавательных ситуаций, специфических для данной области знаний;

- уровень методики и техники исследования - описание способов получения релевантной (относящейся к предмету) информации, условий проведения экспериментов, методов обработки экспериментальных данных.

В свою очередь, под методом науки принято понимать совокупность законов, принципов и категорий, открытых и сформулированных данной наукой, а также те приемы и способы, которые используются для добывания, развития и проверки истинности научного знания.

В контексте вышеизложенного, теория геополитики не является исключением. Ее методология разнообразна. При проведении геополитических исследований используется широкий спектр приемов и методов, традиционно подразделяющихся на общий философский метод, общенаучные методы, конкретно-научные методы частных наук (в данном случае политологии, истории, социальной философии, политэкономии и др.), специфические методы теории геополитики (геополитический анализ, геополитическое прогнозирование, составление геополитических сценариев и т.д.). 

Основу уровня общенаучных методологических принципов в теории геополитики составляют методы системного подхода, системного анализа, построения системных моделей. 

Важнейшими принципами системного подхода являются: 

1). Рассмотрение явления как единой системы; 

2). Выявление и четкое определение конечных целей; 

3). Раскрытие всех последствий и взаимосвязей каждого частного геополитического решения; 

4). Определение и анализ возможных альтернативных путей достижения целей; 

5). Создание такого положения, чтобы цели отдельных частей не вступали в конфликты с целями всего процесса.

Основной процедурой в системном анализе является построение модели, включающей все факторы и взаимосвязи реальной ситуации, которые могут проявиться в процессе принятия и реализации решения.

Другими общенаучными методами, применимыми в геополитических исследованиях, являются эмпирические методы наблюдения, описания, изучения источников и теоретические методы анализа, синтеза, индукции, дедукции, аналогии. 

Особенностью геополитических исследований является использование всех видов эксперимента, моделирования, кибернетических, математических, прогностических и иных методов. Методы эмпирических исследований пришли в геополитику из социологии, статистики, кибернетики и других наук. К ним относятся анализ документов, опросы, эксперименты, теория игр и др.

Среди конкретных методов частных наук, используемых в практике геополитических исследований, важнейшее место занимают ряд политологических методов.

Деятельностный метод в геополитике направлен на анализ геополитической картины в ее динамике. Он рассматривает геополитическую обстановку как специфический вид живой и овеществленной деятельности, как циклический процесс, имеющий определенные стадии или этапы. 

Кроме того, геополитика широко пользуется сравнительным методом. Он предполагает сопоставление однотипных явлений жизни для выделения их общих черт и специфики, нахождения оптимальных путей решений геополитических задач. 

В ходе геополитических исследований важное место занимает нормативно-ценностный метод, который включает в себя выяснение значения тех или иных фактов, явлений для государства, личности; оценку этих фактов или явлений для блага страны, индивида.

Функциональный метод предполагает тщательное изучение зависимостей между различными сферами общественной жизни или отношениями между странами или группами стран: их экономическими, политическими отношениями, уровнями военных потенциалов, степенью урбанизации населения, его плотности, политической активности и т.п. 

Среди других методов частных наук, применяемых в геополитике, можно назвать институциональный метод, который ориентирует на изучение деятельности институтов, осуществляющих политическую деятельность - функционирование государства, партий, организаций и объединений во времени и пространстве, и антропологический метод, при котором на первое место по важности выходят не социальные факторы, а природа человеческих потребностей, прежде всего материальных.

Конкретные методы частных наук должны применяться в геополитических исследованиях комплексно. Право выбора того или иного метода принадлежит исследователю. Критерием же оправданности использования конкретного метода служит результативность проведенного исследования.

2.2. Специфические методы теории геополитики

Специфические методы теории геополитики могут быть условно разделены на несколько групп. Целесообразно выделить:

-методы анализа геополитического и геостратегического положения; 

- методы исследования проблем обеспечения национальной безопасности»

- метод геополитического прогнозирования;

- метод построения и обработки геополитических сценариев; 

- метод геополитического анализа.

Применение метода анализа геополитического положения страны предполагает использование ряда принципов. Важнейшим из них является принцип всеобщей связи. При анализе геополитического положения этот принцип не сводится к связям между географическим и политическим компонентами, а рассматривается шире, включая государственные, национальные, религиозные связи, которые по своей сути могут быть внутренними и внешними, закономерными и случайными и т.д. 

Составной частью принципа всеобщей связи является всесторонность. Принцип всесторонности предполагает единство политического, экономического и военного анализа, когда за конкретными акциями на международной арене стоят интересы и возможности тех или иных субъектов.

Неотъемлемым принципом анализа геополитического положения является принцип развития, требующий рассматривать все явления и процессы в их развитии.

Еще одним принципом анализа геополитического положения является принцип объективности, требующий рассматривать все происходящее без искажения действительности и стремления выдать желаемое за действительное.

Метод анализа геостратегического положения предполагает характеристику состояния системы национальной безопасности государства через оценку его места на земном шаре в привязке к театрам военных действий, удаленности от важнейших регионов и международных коммуникаций, пространственных размеров государства, расположения относительно потенциальных и реальных очагов войн и вооруженных конфликтов.

Основными методами геополитических исследований в области обеспечения национальной безопасности являются:

1. Методы оптимизации используются при аналитическом описании исследуемых процессов для синтеза какого-либо выбранного критерия безопасности. Эти методы значительно ограничивает область применения критериев, поскольку реальные процессы развития государств характеризуются многими показателями, часть которых, к тому же, не поддается количественному описанию в простой аналитической форме.

2. Теоретико-игровые методы используются для анализа двусторонних и многосторонних конфликтных ситуаций с учетом влияния конфликтующих сторон друг на друга. Такая методика дает хорошие результаты в тех случаях, когда реальные процессы удается формализовать в игровой практике.

3. Полезностные методы позволяют оперировать со многими показателями, - и количественными, и качественными - и это значительно расширяет сферу их применения при исследовании процессов безопасного и стабильного развития общественных формаций различного уровня.

4. Методы теории нечетких систем представляют наиболее современное средство исследования сложных проблем. Они позволяют формализовать неточные, несовершенные, часто противоречивые знания, которые используют в своих рассуждениях профессиональные политики, военные, экономисты, экологи, т.е. приближают язык ЭВМ к естественному для специалистов языку. 

5. Экспертные системы в качестве метода исследования проблем национальной безопасности служат для описания количественных и качественных характеристик исследуемых процессов. Они используют логические правила выбора решений, которые формируют эксперты на основе собственных представлений и знаний о какой-либо области проблем.

В системе специфических методов теории геополитики важнейшее место занимает метод геополитического прогнозирования. В политической науке (и в геополитике в том числе) под прогнозированием понимается исследовательский процесс предвидения конкретных действий или процессов, в итоге которого из одних, уже известных, сведений о прошлом и настоящем получают представление о возможных состояниях прогнозируемого объекта, в частности о будущих результатах тех или иных его конкретных действий. В самом общем виде прогнозирование есть процесс познания будущего.

Ценность такого понимания метода геополитического прогнозирования состоит в делении всего процесса на две части: имеющие в настоящее время знания о геополитической структуре мира, геополитической обстановке в том или ином регионе и результат - получаемые знания о будущей динамике развития пространственно-силовых отношений в мире и регионах. 

Исходя из этого, алгоритм применения данного метода предполагает, во-первых, определение конкретных оснований для построения прогностической процедуры (нынешнее состояние пространственно-силовых отношений и систем национальной, региональной и глобальной безопасности), во-вторых, выбор оптимальных способов получения нового знания о прогнозируемых объектах. Для успешного решения этих задач необходимы также знание основных закономерностей геополитики и разработка механизма развития геополитических процессов, действующего не только в настоящем, но и в обозримом будущем. 

В едином процессе геополитического прогнозирования могут быть выделены три его разновидности: 

- прогнозирование геополитической действительности, т.е. событий в окружающей среде, совершающихся независимо от субъекта (геологические и климатические процессы, изменение роли геополитических субъектов в зависимости от территориально-географического положения, наличия природных ресурсов и т.д.); 

- прогнозирование геополитической деятельности, направленной на получение желаемых результатов с учетом возможностей субъекта (выбор оптимального способа реализации национальных интересов, эффективных форм контроля над геополитическим пространством и т.д.); 

- прогнозирование результатов геополитического действия (изменение геополитической структуры мира, глобального или регионального баланса сил, характера геополитического противоборства и др.).

Для геополитического прогнозирования важно диалектически соотнести три уровня рассмотрения:

- долговременных геополитических императивов, связанных со спецификой геополитического пространства государства (географической, исторической, социокультурной);

- факторов внутренней геополитической динамики, связанных с неравномерностью экономического и демографического развития регионов, образованием новых государств, новыми формами самосознания народов;

- факторов мировой (глобальной) динамики, связанных, с одной стороны, с неравномерностью мирового развития, с другой - с глобальными проблемами, диктующими смену общественной парадигмы планетарного развития. 

Метод геополитического прогнозирования предполагает следующие критерии научности прогнозирования. 

Первый критерий -принцип независимой экспертизы, при котором доминирование научной рациональности - творческой мотивации, этики и традиции научного сообщества, как правило, превышает влияние вненаучных факторов. 

Второй критерий -операциональный характер информации, генерируемой в ходе процесса прогнозирования. Операциональность информации в широком смысле означает способность ее перевода на язык точных цифр и других исчисляемых показаний, а также на язык организационно-управленческих решений. 

Третий критерий -принцип верифицируемости. Верифицируемость (проверяемость) прогноза раскрывается через такие признаки, как достоверность (оценка вероятности прогноза для заданного доверительного интервала времени), точность (оценка доверительного интервала прогноза для заданной вероятности его осуществления) и обоснованность (оценка сопоставимости альтернативных сценариев по вероятностному критерию). 

Геополитические прогнозы по времени упреждения отражаемой действительности и по кругу используемых понятий могут быть классифицированы на: краткосрочные (от нескольких дней до одного-двух лет), среднесрочные (от двух до пяти лет) долгосрочные (десять - пятнадцать лет) и сверхдальние (свыше пятнадцати лет).

Метод технологии построения и обработки геополитических сценариев напрямую связан с методом геополитического прогнозирования. Геополитический сценарий, есть ничто иное, чем формализованный результат процесса прогнозирования. Он, в отличие от прогноза, дает более ясный ответ не на вопрос о том, что будет, а на вопрос, что будет, если будут иметь место определенные основания. При подготовке сценария также значительную роль играет позиция субъекта, который в процессе познания ориентируется на конкретные цели. 

При использовании этого метода, как правило, следует подготовить несколько возможных сценариев, и адекватность каждого из них во многом зависит от правильности принятия решения и практической деятельности по его претворению в жизнь.

В процессе построения и осуществления геополитических сценариев важная роль отводится технологии принятия и реализации политического решения. Основой для построения сценариев служит наличие неудовлетворенной потребности в системе национальной безопасности государства. 

В процессе осознания этой потребности осуществляется формулирование национальных интересов, которые, трансформируясь в конкретный образ желаемого результата, принимают вид национальных целей.
В ходе анализа соотношения национальных целей и возможностей геополитического субъекта по их достижению принимается решение (выбор в качестве основного одного из предлагаемых сценариев). Система мер и мероприятий по претворению в жизнь принятого решения представляет собой геополитическое поведение, направленное на восстановление системы национальной безопасности. 

Аналогичный алгоритм принятия решения используется при разработке сценариев для систем региональной и глобальной безопасности, но с одной оговоркой - в этих случаях непременно должны учитываться позиции других геополитических субъектов. 

Суть этой технологии обработки сценариев заключается в организации взаимодействия профессиональных политологов, военных, экономистов, социологов, экологов, математиков и других специалистов при постановке и решении сложных трудно формализуемых социально-политических и общественно-экономических проблем, в том числе с использованием современных средств математического моделирования.

Главным результатом обработки геополитических сценариев должна стать разработка и последовательная реализация концепции национальной безопасности государства, обеспечивающей поступательное развитие страны в условиях изменения геополитической обстановки в мире и соответствующем регионе.

Специфическим методом геополитических исследований является геополитический анализ - изучение пространственно-силовых отношений между геополитическими субъектами, обусловленных их цивилизационными, социально-экономическими и пространственно-географическими различиями, а также влиянием внешних по отношению к данным субъектам сил. Этот метод применим как к оценке состояния геополитического противоборства в мире, так и к исследованию международных конфликтов различной интенсивности и достаточно эффективен в плане поиска оптимальных вариантов их урегулирования.

Одним из результатов геополитического анализа является построение геополитических моделей урегулирования отдельных конфликтов и систем безопасности различных уровней. 

В содержательном плане геополитический анализ предполагает оценку соотношения сил на исследуемом уровне геополитического противоборства, сравнивание потенциалов национальной мощи основных субъектов геополитического пространства.

Особого внимания в процессе геополитического анализа заслуживают интересы внешних по отношению к данному региону геополитических субъектов, прежде всего «великих держав».

Результаты геополитического анализа должны находить свое отражение в концепциях национальной безопасности государств (в той части, которая касается национальных интересов в соответствующих частях земного шара) и учитываться при проведении текущей региональной политики. 

Подводя итог вышеизложенному, следует отметить, что методология геополитических исследований, как и теория геополитики в целом находятся в стадии становления. Однако, уже сейчас речь можно вести о наличии у геополитики достаточно разветвленного аппарата приемов и методов познания действительности, что также свидетельствует о достаточных основания для выделения геополитической теории в качестве самостоятельной науки. 

Тем не менее, нельзя забывать, что успех любого геополитического исследования заключается в комплексном использовании не только различных методов теории геополитики, но и методологии других гуманитарных и естественных наук. 

Основные понятия:

Методология; уровни методологии; принципы системного подхода; политологические методы; специфические методы теории геополитики; принципы теории геополитики; методы геополитических исследований; геополитическое прогнозирование; критерии научности прогнозирования; геополитическое поведение; геополитический анализ
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит сущность и содержание понятия «методология»?

2. Охарактеризуйте уровни методологии.

3. Охарактеризуйте принципы системного подхода к исследованиям.

4. В чем сущность специфических методов теории геополитики?

5. Охарактеризуйте основные принципы теории геополитики.

6. Охарактеризуйте методы геополитических исследований.

7. В чем сущность геополитического прогнозирования?

8. В чем сущность геополитического анализа?

ГЛАВА III 

Понятийно-категориальный аппарат теории геополитики

План:
3.1. Геополитический субъект и геополитическое пространство

3.2. Понятия и категории, характеризующие пространственно-силовые отношения геополитических субъектов

3.1. Геополитический субъект и геополитическое пространство

Категории науки, как известно, представляют собой основные, наиболее общие фундаментальные понятия, отражающие существенные стороны предмета науки. В совокупности они составляют понятийно-категориальный аппарат, инструментарий, с помощью которого осуществляется научный анализ реальной практики, тех или иных аспектов действительности. В своей необходимой взаимосвязи понятия и категории образуют систему, воспроизводящую объективную, исторически развивающуюся взаимозависимость способов отношения человека к миру, в которых отражаются формы бытия природы и общественной жизни. Разработка системы понятийно-категориального аппарата является необходимым условием разработки любой научной теории.

В теории геополитики активно используются многие категории других общественных и гуманитарных наук. Вместе с тем, каждая из таких категорий в геополитической теории имеет свое объективное содержание, присущее только ей. К таким понятиям и категориям относятся: государство, политика, безопасность, пространство, границы, интересы и др. Кроме того, теория геополитики оперирует и собственными понятиями и категориями.

Геополитическая природа национальной безопасности обусловлена применимостью данной категории к государству, а также тем, что её обеспечение осуществляется в рамках практической государственной политики. Следует сразу подчеркнуть, что категория «национальная безопасность», как это принято в большинстве стран мира, относится ко всей совокупности национальностей, входящих в государство, и сопоставима с понятием «государственная безопасность». Однако понятие «национальная безопасность» трактуется несколько шире и охватывает безопасность государства (государственных институтов), безопасность общества (нации в широком смысле слова) и безопасность личности (индивида). Исходя из этого, логично считать государство основным геополитическим субъектом.

Вместе с тем, государство не является единственным геополитическим субъектом. Типология геополитических субъектов достаточно многообразна. Так, специалисты в области геополитики выделяют следующие типы геополитических субъектов: 

- официально оформленные негосударственные союзы и организации (ООН, НАТО, СНГ, ШОС, ОДКБ, Таможенный союз и др.);

- мировые державы (США, Россия, Китай, Индия, Япония Германия, Англия и др.);

- региональные державы (Иран, Турция, Пакистан, Израиль, Египет, Саудовская Аравия и др.);

- особо консолидированные и организованные этносы, имеющие международные влиятельные структуры (еврейский этнос, армянский этнос и др.).

- неофициальные международные организации. 

В зависимости от политической природы и статуса субъекты геополитики могут быть представлены: 

- независимыми государствами; 

- политическими автономиями, стремящимися играть свою собственную роль на международной арене; 

- политическими и военно-политическими союзами; 

- самопровозглашенными государствами; 

- транснациональными экономическими структурами; 

- структурами, представляющими национально-освободительные движения и т.д. 

Важнейшей категорией теории геополитики является её объект, в качестве которого выступает система национальной безопасности.
Геополитические факторы национальной безопасности представляют, по мнению ряда авторов, рациональное сочетание географических параметров, составляющих основу имеющейся совокупности ресурсов государства (коалиции государств) как геополитического субъекта. Именно совокупность ресурсов государства обусловливает его место в глобальном (региональном, локальном) политическом процессе в рамках формируемой системы жизненно важных интересов и обеспечения условий их реализации.

Геополитические факторы, действующие в социальных системах различного уровня, обычно делят на субъективные и объективные. 

К объективным факторам относятся: территориально-географические, политические, экономические, экологические, военно-стратегические, этнические, демографические, религиозные и др. 

К субъективным факторам относятся:

- уровень общественного сознания и культуры в стране;

- научная обоснованность концепций общественного развития и их реализация в плоскости практической политики; 

- национально-исторические традиции и национально-психологические особенности основной части населения; 

- профессионализм политического и военного руководства; 

- компетентность государственных служащих; 

- эффективность структурной организации государственного аппарата и др.

Главной функцией системы национальной безопасности является реализация национальных интересов, представляющих собой совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства;

Диалектическое взаимодействие национальных интересов и возможностей их реализации проявляется через ключевую категорию теории геополитики - геополитическое пространство. 

Геополитическое пространство базируется на таких фундаментальных понятиях политической географии, как территория и физико-географическое пространство. По мнению С.В. Кортунова, «один из важнейших постулатов геополитики состоит в том, что географическое пространство является не только территорией государства и одним из атрибутов его силы; пространство само есть политическая сила». Однако в современных условиях пространство следует рассматривать еще шире, распространив его содержание не только на природно-территориальный компонент государства (или другого геополитического субъекта), но и на его политическую жизнь, экономические отношения, демографические, научно-технические, военно-стратегические, информационные, этнополитические, культурно-исторические, лингвистические, экологические и другие параметры.

В отличие от физико-географического пространства, геополитическое пространство государства не имеет четких границ, и тем более - его границы не совпадают с государственными границами. Количественные и качественные характеристики геополитического пространства напрямую зависят от совокупной национальной мощи государства и его роли в глобальном соотношении сил.

Геополитическое пространство государства можно определить как совокупность регионов, зон и сфер, на которые распространяются его национальные интересы и где, исходя из его совокупной национальной мощи и сложившегося баланса сил, имеются реальные и потенциальные возможности по реализации этих интересов.

Часто геополитическое пространство одного государства налагается на геополитическое пространство других стран. В районах наложения пространств, где сталкиваются национальные интересы различных геополитических субъектов, образуются очаги политических разногласий и потенциальных конфликтов. При определенных обстоятельствах в данных регионах происходит эскалация напряженности, а при наличии внутренних причин к региональной конфронтации возникающий конфликт принимает острый и затяжной характер, разрешить который возможно лишь на основе установления баланса сил и интересов в той или иной форме.

В качестве структурных компонентов геополитическое пространство может включать в себя: 

- физико-географическое; 

- политическое; 

- экономическое; 

- военно-стратегическое; 

- информационное; 

- культурное;

- языковое;

- национально-этническое;

- другие структурные компоненты - в соответствии со сферами реализации национальных интересов.

Геополитическое пространство имеет различную плотность. Даже у государств, обладающих параметрами «великой державы», существуют районы и зоны «жизненно важных интересов», где их пространство наиболее плотно, и в то же время есть районы, на которые распространяются лишь отдельные сферы национальных интересов (политические, экономические, военные и т.д.), а геополитическое пространство менее плотно. 

В зависимости от своей плотности и степени освоенности геополитическим субъектом геополитическое пространство может подразделяться на геополитические поля. Согласно классификации, предложенной К.В. Плешаковым, выделяются следующие типы геополитических полей: 

- эндемическое - часть пространства, длительное время контролируемого государством, принадлежность которого к данному государству не подвергается сомнению со стороны других субъектов; 

- пограничное - находящаяся под контролем государства, но не освоенная в полном объеме часть пространства; 

- перекрестное - часть пространства, на которую претендуют одновременно несколько геополитических субъектов; 

- тотальное - непрерывная часть пространства, находящаяся на данный период времени под всесторонним контролем государства; 

- опорная точка - контролируемая государством зона вне тотального геополитического поля; 

- метаполе - часть пространства, осваиваемая одновременно несколькими государствами (геополитическими субъектами).

Борьба за расширение геополитического пространства в процессе реализации национальных интересов выступает в форме экспансии.
В зависимости от сферы социальной деятельности геополитическая экспансия может принимать такие формы, как:

- агрессия; 

- политическое и экономическое закабаление; 

- информационная война или информационная блокада;

- навязывание своего образа жизни, культурное проникновение, иммиграция и др.

Освоение геополитического пространства происходит путем установления различных форм контроля над ним, в том числе: 

- политического; 

- экономического; 

- военно-стратегического; 

- демографического; 

- религиозного; 

- информационного; 

- идеологического; 

- технологического и др. 

Расширение и освоение геополитического пространства происходит не равномерно, а по геополитическим векторам - направлениям силового (политического, экономического, военно-стратегического, культурного и другого) воздействия от центра геополитического субъекта на периферийные регионы. Отдельные геополитические векторы могут иметь приоритетное значение, другие - второстепенное. Данное обстоятельство обусловлено территориально-географическими и историческими императивами развития субъекта и сложившимся балансом сил на данном направлении.

3.2. Понятия и категории, характеризующие пространственно-силовые отношения геополитических субъектов

В процессе борьбы за расширение своего геополитического пространства государства и другие геополитические субъекты вступают в пространственно-силовые отношения между собой, а выражением этих отношений является граница. По меткому замечанию Э.А. Позднякова, «граница есть одновременно геополитическая реальность, геополитическая цель и геополитическое средство».

Граница есть признанная категория, как политической географии, так и геополитики. В политической географии государственные границы - это линии на поверхности земли (суши или водного пространства), определяющие пределы территории государства и отделяющие ее от других государств и открытых морей. Государственная граница в виде воображаемой вертикальной поверхности распространяется на воздушное пространство, недра и глубины морей. 

В геополитической теории понятие государственных границ сложнее. Их главная функция носит политический и военно-стратегический характер. Они в зависимости от отношений между государствами всегда являются результатом исторического компромисса, фиксирующего определенное состояние сложившегося баланса сил в пространственном измерении. 

Следовательно, государственная граница в теории геополитики есть геоисторическая реальность, отражающая систему пространственно-силовых отношений между двумя или несколькими государствами (геополитическими субъектами) и закрепляющая на определенный исторический период, сложившийся между ними баланс сил. 

Баланс сил в геополитике не сводится к соотношению чисто военных показателей, а имеет системный характер, охватывая весь силовой спектр, то есть политический, экономический, военный, духовно-психологический, демографический и другие потенциалы национальной мощи государства.

Система пространственно-силовых отношений геополитических субъектов, складывающаяся в процессе геополитического противоборства, формирует геополитическую структуру мира. Анализ данной структуры имеет важное методологическое значение в геополитических исследованиях, поскольку позволяет оценить характер взаимодействия геополитических пространств основных геополитических субъектов и определить условия функционирования систем национальной, региональной и международной безопасности. 

По мнению ряда авторов, анализ геополитической структуры мира представляет собой системное исследование пространственно-силовых взаимоотношений между геополитическими субъектами с учетом цивилизационных, формационных, территориально-географических и социально-экономических различий между ними в интересах поиска оптимальных политических решений для обеспечения национальной и международной безопасности.
В геополитической структуре мира каждое государство (или иной геополитический субъект) занимает свое определенное место, которое может быть охарактеризовано через понятие «геополитическое положение». 

Геополитическое положение - это положение государства на земном шаре, обусловливающее характер его включенности в систему международных отношений, а так же его роль и место в мировой политике. 

На геополитическое положение влияет:

- наличие выходов к морям; 

- уровень развития системы коммуникаций; 

- состояние и запасы природных, в том числе минеральных ресурсов; 

- протяженность сухопутных, морских и воздушных границ;

- климатические условия; 

- уровень вовлеченности в систему межгосударственных отношений и всемирного (международного) разделения труда и др. 

Иными словами, геополитическое положение есть результат комплексного воздействия геополитических факторов на систему безопасности геополитического субъекта.

Поскольку геополитика на протяжении веков тесно связана с противоборством в военной сфере, проблема обеспечения безопасности с использованием элементов вооруженного насилия требует особого внимания. Для исследования проблем военной безопасности одно из ключевых мест в системе понятийно-категориального аппарата должно занимать понятие «геостратегическое положение государства».
Как отмечает В.В.Чебан, если геополитика в самом общем виде отражает глубинную связь географического положения и политики государства, то геостратегия - есть связь геополитического положения и стратегии государства, в том числе в военном ее понимании. Следовательно, под геостратегическим положением государства следует понимать его место на земном шаре и те возможности, которыми оно располагает, исходя из этого места, для организации военного строительства и осуществления комплекса широкомасштабных мероприятий по вооруженной защите государства на случай войны.

Геополитическое положение субъекта имеет тенденцию как к устойчивости, определяемой влиянием стабилизирующих геополитических факторов, так и к изменчивости, являющейся следствием воздействия дестабилизирующих геополитических факторов.

Изменчивость геополитического положения оценивается в процессе анализа геополитической обстановки. Геополитическую обстановку, важнейшую категорию геополитики, можно рассматривать как конкретное геополитическое положение в том или ином регионе или в мире в целом, с учетом географических, политических, военно-стратегических, экономических и других факторов. Непрерывный анализ геополитической обстановки является неотъемлемым условием эффективного обеспечения национальной безопасности.

Однако для принятия оптимальных решений по проблемам обеспечения национальной безопасности недостаточно одного лишь проведения анализа геополитической обстановки. Важным направлением геополитических исследований является изучение динамики изменения геополитической обстановки, воплощенной в понятии «геополитические процессы», которые, по мнению специалистов, представляют собой существенные изменения пространственно-силового равновесия в тех или иных регионах, вызванные распадом или образованием геополитических субъектов, а также изменением параметров их геополитических пространств. 

Геополитические процессы различаются по масштабам (локальные, региональные, глобальные) и по значимости для обеспечения безопасности (конфронтационные и миротворческие, стабилизационные и дестабилизационные, конструктивные и деструктивные и т.д.).

Основным источником формирования геополитической структуры мира, геополитической обстановки в регионах и геополитических процессов является геополитическое противоборство.
Его современные формы весьма разнообразны: 

- «столкновение цивилизаций»; 

- формационное противоборство; 

- борьба за обладание ресурсами;

- идеологическая борьба; 

- психологическая война; 

- вооруженный конфликт и др. 

Таким образом, в данной главе рассмотрены основные понятия и категории теории геополитики в их системном взаимодействии. К ним относятся: государство; национальная безопасность; государственная безопасность; геополитический субъект; система национальной безопасности; геополитическое пространство; геополитические поля; геополитические векторы; государственная граница; геополитическая структура мира; геополитическое положение; геостратегическое положение; геополитическая обстановка; геополитические процессы; геополитическое противоборство.
Анализ данных понятий не претендует на истину в последней инстанции, однако опыт системной организации понятийно-категориального аппарата будет способствовать как сохранению логики развитию теории геополитики. 
Основные понятия:

Категории науки; геополитический субъект; геополитические факторы; геополитическое пространство; национальные интересы; геополитические поля; геополитический вектор; граница; государственная граница; геополитическую структуру мира; геополитическое положение; геостратегическое положение; геополитическая обстановка; геополитические процессы; геополитическое противоборство.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность понятия «геополитический субъект»?

2. Охарактеризуйте основные геополитические факторы.

3. В чем сущность понятия «геополитическое пространство»?

4. В чем сущность понятия «государственная граница»?

5. В чем сущность понятия «геополитическая обстановка»?

6. Охарактеризуйте основные геополитические процессы.

7. В чем сущность понятия «геополитическое противоборство»?

ГЛАВА IV
эволюция геополитических концепций

План:
4.1. Зарождение геополитики и особенности ее эволюционного процесса

4.2. Географическое направление в системе геополитических знаний

4.3. Понятие геополитической концепции и их классификация

4.1. Зарождение геополитики и особенности ее эволюционного 
процесса

Геополитика и геополитические исследования, пользующиеся все большей популярностью среди современных политиков и ученых, не являются изобретением сегодняшнего дня. Как отмечает Э.А. Поздняков, понимание обусловленности жизни государств и народов географическим окружением и климатом возникло одновременно с развитием общественно-политического бытия человека и созданием устойчивых политико-территориальных образований. 

Другой российский ученый К.Э. Сорокин отмечает, что «...геополитика возникла как наука о влиянии комплекса географических факторов на исторический процесс, включая состояние и перспективы текущей мировой политики». 

Сходные взгляды на происхождение геополитики высказывает и К.С.Гаджиев. Он считает, что геополитические идеи и сама геополитика возникли и развивались в русле эволюции научной мысли на рубеже XIX-XX веков. Геополитика представляла собой не что иное, как перенесение на сферу международных отношений, идей и концепций детерминизма в его географическом варианте.

Становление современной геополитики как теории и практики во многом обязано творческому переосмыслению наследия геополитических классиков, рассматривавших проблему развития государств в понятиях и категориях различных естественных и гуманитарных наук. 

Говоря о генезисе геополитических идей, следует подчеркнуть, что геополитические и геоисторические доктрины и концепции современного мира, вступающего в третье тысячелетие, своими идейными корнями уходят в глубь веков, в историю и культуру человечества. Геополитические идеи возникли одновременно с феноменом государственной и имперской экспансии и были связаны с вопросом влияния географической среды, климата на обычаи, быт, нравы, образ правления, политический строй, границы, войны и т.д.

Ранние примеры геополитических размышлений были разрозненными и противоречивыми, и только древнегреческие ученые, обладая знаниями о древних империях, создали некую стройную систему взглядов на связь географических особенностей территорий с развитием общества. Необходимо отметить исключительный вклад древних греков в разработку основных понятий образования парадигмы мышления, которая по своей сути была геополитической и в рамках которой в течение многих столетий ученые разрабатывали свои теории.

Вместе с тем, предыстория геополитики как науки охватывает достаточно продолжительный период времени, на протяжении которого господствующее место в системе геополитических знаний занимало географическое направление. 

4.2. Географическое направление в системе геополитических 
знаний

Уже первые греческие ученые Фалес Милетский (ок. 625 - ок. 547 гг. до н.э.), Анаксимандр (610 - 547 гг. до н.э.) пытались осмыслить и соединить географические данные с геометрией, математикой, астрономией, а Анаксимандр первым вычертил карту мира с использованием масштаба, и эта карта впервые была использована в политических целях.

Дальнейшее развитие идей соединения географической среды с политикой обнаруживается у «отца истории» Геродота (484-424 гг. до н.э.), которого можно одновременно считать также «отцом географии» и «отцом этнографии». Исторические взгляды Геродота ассоциируется с очень старой мыслью о том, что история должна трактоваться географически, а география - исторически. Именно Геродоту приписывается фраза, что география - это «служанка истории».

В свою очередь знаменитый древнегреческий врач Гиппократ (460 - 377 гг. до н.э.) в книге «О воздухах, водах и местностях» все различия между людьми объяснял различием географических факторов, влиянием, прежде всего, климата на формирование организма человека и на протекание физиологических процессов. Гиппократ писал, что «...большею частью формы людей и нравы отражают природу страны». Таким образом, Гиппократ объяснял, что первопричины различия в характерах людей нужно искать в географии и климате.

Дальнейшее развитие идеи взаимосвязи и взаимообусловленности географии и политики получили в работах знаменитого греческого философа Аристотеля (384 - 322 гг. до н.э.). Аристотель показал, что материальный объект на Земле создается в результате процесса изменения и предложил так называемые «теорию «естественных (натуральных) мест и концепцию различной пригодности Земли для жизни людей в зависимости от географической широты».

Аристотель считал, что климат влияет на людей и на политическую организацию жизни общества. Люди, живущие в Азии, по мнению Аристотеля, в противоположность жителям Европы, хотя и отличаются способностями, но лишены мужества, а потому живут в подчиненном и рабском состоянии. В своей книге «Политика» он детально анализирует связь климата и политической свободы, а также влияние связанного с географическими особенностями образа жизни (кочевого, земледельческого, с преобладанием рыбной ловли, охоты) на государство.

Аристотель считал, что географическое местонахождение народа определяет его интеллектуальные и моральные качества, и что существование государства тесно связано с характеристикой внешних условий. Он фактически первым ставит геополитический вопрос о самодостаточности территории государства и при этом, устанавливает пропорции суши и моря, оптимальные для нормального функционирования государства, а также желаемое количество населения (Политика. Соч. в 4-х томах, 1984, т.4, с.598-601.)

Размышления Аристотеля о влиянии климата, среды и географического расположения места обитания человека привели его к очень важному для будущих геополитических идей выводу о том, что человеческие качества, прежде всего, характер и темперамент зависят от географии, и что для достижения политических целей необходимо учитывать географические факторы. Таким образом, Аристотель обосновал концепцию обусловленности политического поведения человека географической средой. 

Географическое направление в социальной мысли Древнего Рима представляет известный географ Страбон (64/63 г. до н.э. - 23/24 г. до н.э.). Он разделил мир на четырехугольники и в рамках одного из них поместил обитаемый мир, состоящий из Европы, Ливии и Азии. Любопытно суждение Страбона о том, что необитаемые страны не представляют для географа интереса. «Не служит никаким политическим целям,- считал он, - хорошее знакомство с отдаленными местами и населяющими их людьми, особенно если это острова, чьи обитатели не могут ни помешать нам, ни принести пользы своей торговлей». Данное суждение можно уже назвать геополитическим в современном понимании этого слова. Как и его предшественники, Страбон пытался объяснить состояние культуры народов географическими особенностями их страны. А причину величия и могущества древнего Рима он видел в особом географическом положении Апеннинского полуострова, в наличии хороших гаваней, а также в особенностях воздуха и климата.

В Средние века огромное значение влиянию природы на человеческую историю придавал арабский историк и мыслитель Абд ар-Рахман Абу Зейд Ибн Хальдун (1332-1406) - общественный деятель, игравший видную роль в политической жизни мусульманских государств Северной Африки.

Главный фактор, определяющий влияние природы на общественно-политическую жизнь, по теории Ибн Хальдуна, - климат. Он утверждает, что только в странах с умеренным климатом люди способны заниматься культурной деятельностью. Объясняет это тем, что жители юга (то есть стран, прилегающих к экватору) не имеют побудительных причин для развития культуры, так как они не нуждаются ни в прочных жилищах, ни в одежде, а пищу получают от самой природы в готовом виде. Жители холодных северных стран, наоборот затрачивают всю свою энергию на добывание пищи, изготовление одежды и постройку жилищ. Следовательно, они не имеют времени для занятия науками, литературой и искусствами.

Ибн Хальдун изложил также свою теорию исторических циклов, согласно которой в странах с умеренным климатом наиболее активной силой истории являются кочевники, обладающие, по его мнению, физическими и моральными превосходствами перед оседлым населением, особенно перед горожанами. Именно поэтому, с точки зрения Ибн Хальдуна, кочевники периодически захватывают страны с оседлым населением и образуют обширные империи со своими династиями. Но через 3-4 поколения потомки утрачивают свои положительные качества и тогда из степей появляются новые волны кочевников-завоевателей, тем самым повторяя историю.

В Новое время одним из первых, кто взялся за систематическое изучение взаимосвязи географии и политики государств, был французский политический мыслитель Жан Боден (1530 - 1596). В своем сочинении «Метод легкого изучения истории» (1566) он изложил свой взгляд на общество как на сумму кровно-хозяйственных союзов-семей, формирующееся независимо от воли человека под влиянием естественной среды. 

Среди географических факторов он так же выделял в качестве наиболее значимого климат, приписывая его действию физическое превосходство северных народов над южными и горных - над долинными. Он обращал внимание государственных и политических деятелей своего времени на необходимость принимать в расчет в административной и законодательной деятельности, помимо социальных, также и климатические условия.

В работе «Шесть книг о государстве» (1577) Ж. Боден впервые попытался дать теоретическое обоснование национального государства и территориального суверенитета. Он фактически явился основоположником теорий о неограниченной силе государства и о суверенитете. 

Заслуживает особого внимания его мысль о том, что государство само по себе является абсолютной и самовоспроизводящейся властью, обладающей высшей силой и величием, соединенными в суверенитете. Государству принадлежит исключительное право на принятие любых решений, объединяющих всю нацию на определенной территории. Суверенитет государства объединяет в себе не только высшую власть, но и разум, здравый смысл, расчет. Следовательно: «...ничто не предосудительно, если связано с безопасностью государства».

В новых условиях еще ближе системному понимаю географического детерминизма подошел выдающийся французский мыслитель Шарль-Луи Монтескье (1689 - 1755). В своем главном труде «О духе законов» (1748) он разработал теорию факторов географической среды в жизни общества. Эта теория послужила основанием для всех последующих геополитических размышлений.

Свое исследование роли географической среды Монтескье начинает с выяснения вопроса о человеческой природе. По его мнению, климатические условия определяют индивидуальные особенности человека, его характер и склонности, а так же его телесную организацию. Так, например, в условиях холодного климата люди крепче и физически сильнее, поскольку «холодный воздух производит сжатие окончаний внешних волокон нашего тела, отчего напряжение их увеличивается и усиливается приток крови от конечностей к сердцу». Южные народы, с точки зрения Монтескье, «ленивы от природы, что делает их неспособными ни к какому подвигу...». Поэтому они, восприняв однажды те или иные законы, обычаи, традиции, не расстаются с ними, ибо предпочитают покой.

Монтескье был глубоко убежден в том, что географическая среда определяет лицо общества, все его социальные и политические институты, и что с изменением климатических условий изменяются и общественные отношения. Система его взглядов соединяла в себе «историзм» и «географизм». История, общественные отношения, государственный строй и само существование государства были поставлены в зависимость от географических условий, которые можно анализировать и на основе такого анализа прогнозировать развитие общества.

Среди других представителей географического направления социальной мысли можно назвать Генри Бокля (1821-1862), Иогана Готфрида Гердера (1744 - 1803), Александра фон Гумбольдта (1769 - 1859), Карла Риттера (1779 - 1859).

Однако рассмотренные идеи представителей географического направления в социальной мысли еще не могут считаться в полной мере геополитическими, поскольку, 
Во–первых, не обладали концептуальной законченностью,
Во–торых, не претендовали на построение общей геополитической картины мира. 

4.3. Понятие геополитической концепции и их классификация

В современной философии и политологии концепцией (от лат. conceptio- понимание, система)называется определенный способ понимания и трактовки каких-либо явлений или процессов, основная точка зрения или система взглядов на явления в мире, в природе, в обществе. Термин «концепция» употребляется также для обозначения ведущего замысла или конструктивного принципа в научной, художественной, технической, политической и других видах деятельности. 

Системное оформление концептуального аппарата геополитической теории предполагает соблюдение следующих условий:

Во–первых, должны быть четко сформулированы критерии, по которым анализируемые концепции могут считаться геополитическими; 

Во–вторых, должны быть определены основания для классификации геополитических концепций; 

В–третьих, должно быть обозначено место для каждой концепции в общей системе геополитических взглядов, и ее значения для развития геополитики как науки.

Главным критерием отнесения рассматриваемой концепции к разряду геополитических, можно считать доминанту развития геополитического субъекта во времени и пространстве. Иными словами, в концепции должен присутствовать субъект и раскрываться особенности его развития на определенном историческом отрезке и во взаимодействии с другими субъектами и природной средой. 

Это, в свою очередь, предполагает более широкую трактовку термина геополитическая концепция. В отечественных научных кругах складывается понимание геополитической концепции как определенной системы взглядов, идей, представлений, отражающих особенности развития отдельных стран, регионов и мира в целом во времени и пространстве, взаимодействия государств на международной арене, обусловленного их цивилизационными, формационными, социально-экономическими и территориально-географическими параметрами. 

В рамках формирования концептуального аппарата теории геополитики важное место занимает классификация геополитических школ и концепций. 

Известные варианты классификации геополитических концепций (Поздняков, Тихонравов, Нартов, Дугин) при всех различиях в методологических подходах имеют много общего. Так, их авторы сходятся во мнении о том, что формированию геополитических взглядов предшествовал период развития идей о взаимосвязи природы и общества и влиянии внешней среды на ход исторического процесса. 

Геополитические концепции могут быть классифицированы по нескольким основаниям: 

Во–первых, с точки зрения эволюционного пути развития геополитики; 

Во–вторых, с позиции отношения к фундаментальному закону геополитического дуализма (борьбы «морских» и «континентальных» держав); 

В–третьих, относительно принадлежности к различным национальным школам геополитики; 

В–четвертых, в зависимости от используемой научной парадигмы исследования; 

В–пятых, по степени фундаментальности исследований и логической завершенности концепции.

С точки зрения эволюционного пути развития геополитики, концепции можно классифицировать следующим образом:

- античные концепции, представляющие географическое направление в социальной мысли (Парменид, Аристотель, Платон, Полибий, Цицерон, Страбон и др.);

- средневековые концепции о влиянии географической среды на социальную жизнь человечества (Ибн Хальдун, Н. Макиавелли, Ж. Боден,                   Ш. Монтескье и др.);

- концепции географического детерминизма (Ф. Ратцель, Р. Челлен,             Й. Парч, Ф. Науманн, Филофей и др.);

- классические геополитические концепции (А. Мэхэн, Х. Маккиндер, Н. Спайкман, К. Хаусхофер, К. Шмитт, А. Грабовски, П. Савицкий, Н. Трубецкой и др.);

- геополитические концепции периода «холодной войны» (С.Коэн,              Д. Мэйниг, У. Кирк, К. Грэй, Г. Киссинджер, Х. Моргентау, Р. Гилпин,             Л.Н. Гумилев и др.);

- геополитические концепции периода перехода к многополюсному миру (З. Бжезинский, Ф. Фукуяма, С. Хантингтон, Ж. Атали, А. Дугин,             К.С. Гаджиев, К.Э. Сорокин, К.В. Плешаков, В.С. Пирумов и др.). 
С позиции отношения к фундаментальному закону геополитического дуализма, геополитические концепции могут подразделяться на:

- концепции, отражающие интересы талассократий или «морских держав» (А. Мэхэн, Н. Спайкмэн, Х. Маккиндер, З. Бжезинский и др.);

- концепции, обосновывающие превосходство теллурократий или «континентальных держав» (К. Хаусхофер, П. Савицкий, А. де Бенуа, Ж. Тириар, А. Дугин и др.);

- концепции, игнорирующие фундаментальное геополитическое противоречие (И. Лакост, А. Зигфрид, М. Коренманн, П.-М. де ля Горс и др.).

Относительно принадлежности к различным национальным школам геополитики целесообразно выделить:

- англо-американскую школу геополитики;

- германскую школу геополитики;

- французскую школу геополитики;

- российскую школу геополитики.

В зависимости от используемой научной парадигмы исследования геополитические концепции могут быть классифицированы следующим образом:

- концепции, сформулированные в рамках географического подхода;

- концепции, отражающие особенности цивилизационного и формационного подходов к историческому процессу;

- геостратегические концепции с военно-силовой доминантой взаимодействия субъектов на международной арене;

- геоэкономические концепции построения глобальных моделей развития;

- этнографические и социально-антропологические концепции;

- философско-политологические концепции, рассматривающие развитие геополитических субъектов через призму реализации национальных интересов.

По степени фундаментальности исследований и логической завершенности геополитические концепции различаются как:

- концепции, затрагивающие отдельные аспекты развития государств во времени и пространстве;

- концепции, предусматривающие построение глобальных и региональных геополитических моделей;

- концепции, отражающие специфику геополитического поведения отдельных стран;

- геополитические концепции, претендующие на уровень научной теории. 

Таким образом, понятие геополитической концепции и вариант классификации, известных нам концепций, имеют определяющее значение для понимания всего механизма построения теоретического геополитического знания. 
Основные понятия:

Концепция; геополитическая концепция; геополитические и геоисторические доктрины; суверенитет государства; научной парадигмы 
Вопросы для самоконтроля:

1. Охарактеризуйте происхождение геополитики. Генезис геополитических идей.
2. В чем состоят взгляды на геополитику первых греческих ученых?
3. Охарактеризуйте геополитические взгляды знаменитого греческого философа Аристотеля .
4. Охарактеризуйте географическое направление в социальной мысли древнего Рима .
5. В чем состоят взгляды на геополитику мыслителей в средние века?
6. В чем состоят взгляды на геополитику в новое время?
7. Дайте общую классификацию геополитических концепций.

8. Дайте общую классификацию национальных школ геополитики.
ГЛАВА V 

Традиционные геополитическиеконцепции и школы

План:
5.1. Географический детерминизм и классическая геополитика: становление и развитие.

5.2. Классическая немецкая геополитика и ее влияние на политику нацистской Германии

5.3. Ревизия классической геополитики после Второй мировой войны
5.1. Географический детерминизм и классическая геополитика: становление и развитие

Как уже отмечалось в предыдущих главах, к середине XIX века в мире сложились объективные и субъективные предпосылки трансформации отдельных, часто разрозненных, концептуальных взглядов на обусловленность политических и социальных процессов географической средой. 

В качестве основной объективной предпосылки выступало «уплотнение» географического пространства, вызванное освоением практически всего Земного шара и разделением мира на сферы влияния ведущими мировыми державами. 

В качестве основных субъективных предпосылок могут быть названы:

Во–первых, наличие концептуальной проработки вопроса о взаимосвязи политики государств и географической среды, в которой эта политика проводилась;

Во–вторых, востребованностью органами государственной власти и управления идей, теоретически обосновывающих государственную экспансию и борьбу за передел мира.

Непосредственным же источником классической геополитики служат концепции географического детерминизма.

Географический детерминизм представляет собой систему взглядов, суть которых сводится к абсолютизации географического фактора и роли географической среды в развитии общества.
Качественный перелом в развитии идей географического детерминизма начинается с немецкого географа Фридриха Ратцеля (1844-1904) - основателя современной политической географии. 

Многие его предшественники (Монтескье, Гердер, Риттер и др.) не прошли мимо факта зависимости между размерами государства и его силой, но только Ратцель пришел к пониманию, что пространство есть наиболее важный политико-географический фактор. Главным, что отличало его концепцию от других, было убеждение в том, что пространство - это не просто территория, занимаемая государством и являющаяся одним из атрибутов его силы. Пространство, по Ратцелю, само есть политическая сила.
Таким образом, пространство в концепции Ратцеля есть нечто большее, чем физико-географическое понятие. Каждое государство и народ имеют свою «пространственную концепцию», то есть идею о возможных пределах своих территориальных владений. Пространство обусловливает не только физическую эволюцию народа, но также и его ментальное отношение к окружающему миру.

Законы Ратцеля - прежде всего, законы пространства и местоположения. В них, по его мнению, он выразил совокупность принципов пространственного роста государств. Законы эти следующие:

1. Пространство государства растет вместе с ростом его культуры.

2. Рост государства сопровождается другими симптомами: развитием идей, торговли, повышенной активностью в различных сферах.

3. Рост государства осуществляется путем присоединения и поглощения малых государств.

4. Граница есть периферийный орган государства и как таковой служит свидетельством его роста, силы или слабости и изменений в его организме.

5. В своем росте государство стремится вобрать в себя наиболее ценные элементы физического окружения: береговые линии, русла рек, районы, богатые ресурсами.

6. Первый импульс к территориальному росту приходит к неразвитым государствам извне, от более высоких цивилизаций.

7. Общая тенденция к слиянию, разветвляясь в ходе своего развития, переходит от государства к государству и по мере перехода набирает силу.

Уже из этого краткого обзора учения Ратцеля очевидно качественное отличие нарождающихся новых политико-географических теорий от прошлых географических воззрений. 

С преимущественно географического аспекта воздействия окружающей среды на жизнедеятельность государств акцент явно сместился на политический и даже политико-стратегический аспект роли пространства.

С этого момента политическая география трактуется как наука, занимающаяся изучением государства в его географическом единении и в его зависимости от естественного и культурного ландшафта.
Сам термин «геополитика» был введен в обиход шведским политологом Рудольфом Челленом (1864-1922), профессором истории и политических наук Гетеборгского и Упсальского университетов. Р. Челлен не был профессиональным географом и рассматривал геополитику, основы которой он развил, отталкиваясь от работ Ратцеля, (которого считал своим учителем) как часть политологии.

Развивая учение Ратцеля о влиянии на развитие государства физических условий внешнего окружения, Челлен отмечает важность и таких аспектов государственного строительства, как культура, экономика, народ, форма правления и др.

В работе «Государство как форма жизни» (1916) Челлен отмечал, что помимо физико-географических черт, государство выражает себя в четырех других измерениях: 

1). Как определенная форма хозяйства со своей особой экономической активностью; 

2). Как народ со своими национальными и этническими характеристиками;

3). Как социальное сообщество различных классов и профессий;

4). Как форма государственного управления со своей конституционной и административной структурой.

В этой же работе автор дает определение геополитики -«... это наука о государстве как географическом организме, воплощенном в пространстве».

Помимо геополитики, Челлен предложил еще четыре неологизма, которые, по его мнению, должны были составить основные разделы политической науки:

- экополитика («изучение государства как экономической силы»);

- демополитика («исследование динамических импульсов, передаваемых народом государству»);

- социополитика («изучение социального аспекта государства»);

- кратополитика («изучение форм правления и государственной власти в соотношении с проблемами права и социально-экономическими факторами»).

Однако эти разделы не получили широкого признания, тогда как термин «геополитика» утвердился во всех научных и политических кругах.

Идеи Ратцеля и Челлена дали толчок дальнейшему развитию геополитических концепций. Принципиальное их отличие от положений географического детерминизма прошлых времен состояло в том, что они стремились к созданию общей геополитической картины мира. Из различных взглядов на пространственную структуру нашей планеты, как упорядоченную совокупность земли и воды, рождались геостратегические теории и доктрины глобального масштаба.

Одна из наиболее известных теорий такого рода - геостратегическая концепция английского географа и историка Хальфорда Маккиндера (1861-1947), которого по праву можно назвать первым ученым, постулировавшим глобальную геополитическую модель. Впервые он изложил свои взгляды в январе 1904 г. в своей лекции, прочитанной в Британском королевском географическом обществе. Лекция, называлась «Географическая ось истории» и была опубликована в «Географическом журнале». Определенные коррективы в концепцию, сформулированную в лекции, были внесены Маккиндером в 1919 и 1943 гг.

Суть идеи Маккиндера состояла в том, что роль осевого региона мировой политики и истории играет огромное внутреннее пространство Евразии и что господство над этим пространством может явиться основой для мирового господства.

Именно с Маккиндером и его концепцией ассоциируется столь популярное в геополитике понятие Хартленда (Heartland) - именно так он назвал осевой регион в книге «Демократические идеалы и реальность» (1919), ставшей сразу настольной книгой каждого, кто занимался геополитикой. 

Однако термин «Хартленд» впервые был введен не Маккиндером, а его соотечественником Фэйргривом в 1915 г., но именно с Маккиндером и его концепцией ассоциируется это столь популярное в геополитике понятие.

Свои сложные геополитические построения Маккиндер воплотил в ставших знаменитыми трех взаимосвязанных постулатах:

- «кто правит Восточной Европой, господствует над Хартлендом;

- кто правит Хартлендом, господствует над Мировым островом; 

- кто правит Мировым островом, господствует над миром».

Маккиндер делит всю геополитическую историю мира на три этапа:

1. Доколумбова эпоха. В ней народы, принадлежащие периферии Мирового Острова, например, римляне, живут под постоянной угрозой завоевания со стороны сил «сердечной земли». Для римлян это были германцы, гунны, аланы, парфяне и т.д. 

2. Колумбова эпоха. В этот период представители «внутреннего полумесяца» (береговых зон) отправляются на завоевание неизвестных территорий планеты, не встречая нигде серьезного сопротивления.

3. Постколумбова эпоха. Незавоёванных земель больше не существует. Динамические пульсации цивилизации обречены на столкновение, увлекая народы земли на вселенскую гражданскую войну.

Таким образом, Маккиндер первым сформулировал свои взгляды на глобальную геополитическую модель. Несмотря на непрекращающуюся до сих пор критику концепции Маккиндера, она, как истинно оригинальная теория, продолжает жить и привлекать к себе внимание практиков и теоретиков международных отношений.

Геополитические воззрения также получили широкое распространение в США. Еще в конце XIX века военно-морской теоретик и историк контр-адмирал Альфред Мэхэн (1840-1914) выдвинул доктрину «морской мощи», которая, по его мнению, является главным условием, обеспечивающим влияние страны в международной сфере.

Мэхэн не пользовался термином «геополитика», но методика его анализа и основные выводы точно соответствуют сугубо геополитическому подходу. Он считает, что анализировать позицию и геополитический статус государства следует на основании шести критериев:

1. Географическое положение государства, его открытость морям, возможность морских коммуникаций с другими странами. Протяженность сухопутных границ, способность контролировать стратегически важные регионы. Способность угрожать своим флотом территории противника.

2. «Физическая конфигурация» государства, то есть конфигурация морских побережий и количество портов, на них расположенных. От этого зависит процветание торговли и стратегическая защищенность.

3. Протяженность территории. Она равна протяженности береговой линии.

4. Статистическое количество населения. Оно важно для оценки способности государства строить корабли и их обслуживать.

5. Национальный характер. Способность народа к занятию торговлей, так как морская сила основывается на мирной и широкой торговле.

6. Политический характер правления. От этого зависит переориентация лучших природных и человеческих ресурсов на созидание морской силы.

В книге «Влияние морской силы на историю» Мэхэн выделил условия, определяющие, по его мнению, основные параметры морской силы: географическое положение страны, ее природные ресурсы и климат, протяженность территории, численность населения, национальный характер и государственный строй. 

При благоприятном сочетании этих факторов в действие вступает формула: N+MM+NB=SP, то есть военный флот + торговый флот + военно-морские базы = морская сила.

Фактически адмирала А. Мэхэна можно назвать «отцом» современного атлантизма. 

Николаса Спайкмена (1893 - 1943) можно, в известном смысле, назвать наследником геополитических идей Мэхэна. Новым, что предложил Спайкмен, было то, что он, в отличие от Маккиндера, в качестве ключа к контролю над миром рассматривал не хартленд, а евразийский пояс прибрежных территорий, или «маргинальный полумесяц», включающий морские страны Европы, Ближний и Средний Восток, Индию, Юго-Восточную Азию и Китай. 

Свои взгляды Спайкмен изложил в работах «Стратегия Америки в мировой политике» (1942) и «География мира»(1944). В его видении евразийская земная масса и северные побережья Африки и Австралии образуют три концентрические зоны, которые в мировой политике функционируют в таких понятиях как: 

1). Хартленд северного Евразийского континента; 

2). Окружающая его буферная зона и маргинальные моря; 

3). Удаленные от центра Африканский и Австралийский континенты.

Таким образом, Спайкмен ввел в обиход понятие «римленд» (rimland),который окружает хартленд и включает в себя Западную и Центральную Европу, плоскогорные страны Ближнего Востока, Турцию, Иран и Афганистан, Тибет, Китай, Восточную Сибирь и три полуострова - Аравийский, Индийский и Бирмано-Сиамский.

В отличие от Маккиндера и других известных геополитиков, он отверг идею преобладания континентальных держав хартленда и выдвинул свою формулу: «Кто контролирует римленд, господствует над Евразией; ктогосподствует над Евразией, контролирует судьбы мира».

Следует привести и другое важное замечание Спайкмена: «как собственная безопасность, так и безопасность международная заключается не в стремлении к доминированию, сопровождаемом декларациями о добрых намерениях, о защите мира, демократии и справедливости, а в сбалансированной силе. Если сила одного государства или группы государств не сбалансирована силой другого государства или группы государств, то вся система отношений между государствами дезорганизуется и движется в направлении хаоса, конфликтов и войн - вот главный урок, выкающий из всей долгой и кровавой истории международных отношений».

По своим взглядам, Спайкмэн является, наряду с Мэхэном, «отцом атлантизма» и «идейным вдохновителем НАТО». 

5.2. Классическая немецкая геополитика и ее влияние на политику нацистской Германии

Германскую геополитическую школу первой половины ХХ века связывают, прежде всего, с именем известного профессора Карла Хаусхофера (1869-1946). Именно ему геополитика во многом обязана тем, что она долгое время рассматривалась не просто как «псевдонаука», но и как «человеконенавистническая», «фашистская», «людоедская» теория. 

Развивая взгляды Ратцеля и Челлена, К.Хаусхофер придал геополитике тот вид, в котором она стала частью официальной доктрины «Третьего рейха».

Основой геополитической концепции Хаусхофера послужило изучение им истории становления и географического распространения государств Дальнего Востока, прежде всего Японии, на примере которой он пытался продемонстрировать взаимосвязь между пространственным ростом государства и развитием составляющей его этнической общности. Картина планетарного дуализма - «морские силы» против «континентальных сил» или талассократия (власть посредством моря) против теллурократии (власть посредством земли) - явилась для него тем ключом, который открывал все тайны международной политики.

Доктрина К. Хаусхофера заключалась в необходимости создания «континентального блока» или оси Берлин - Москва - Токио, так как автор считал это единственным полноценным и адекватным ответом на стратегию противоположного лагеря (союз Англии, Франции, США), который олицетворял «Москую Силу» и который, в свою очередь, не скрывал, что самой большой опасностью для него было бы создание аналогичного евразийского (континентального) альянса.

К. Хаусхофер рассматривал союз Германии и России как ядро евразийского союза с более широким трансконтинентальным блоком, включающим Китай и Японию. На протяжении 20-х и 30-х годов истекшего столетия он не уставал призывать Японию к сближению с Китаем и СССР, выступая одновременно за укрепление советско-германской дружбы.

В 1946 году в последней своей работе «Апология немецкой геополитики» К. Хаусхофер отрицал «нацистское прошлое» геополитики и попытался доказать, что Гитлер вульгаризировал и извратил её основы. Он утверждал, что все его произведения, опубликованные после 1933 г. были им написаны под давлением нацистов. Тем не менее, вопрос о степени причастности геополитики к нацистским преступлениям остается открытым, и по сей день.

К. Хаусхофер не был единственным представителем немецкой геополитической школы того времени. Кроме него, на «геополитическом поприще» трудились такие известные теоретики, как Альбрехт Хаусхофер (сын Карла Хаусхофера), Адольф Грабовски, Эрих Обст, Отто Мауль, Эвальд Банзе и др. 

Широкое распространение геополитических идей в Германии предопределило необходимость организационного оформления «геополитиков». В 1924 г. был основан «Журнал геополитики». Несколько позже в том же году было создано «Геополитическое Общество», во главе которого встал              А. Грабовски. Довоенный «Журнал геополитики» был первым периодическим изданием, созданным специально для развития и пропаганды геополитических идей.

Спустя некоторое время после создания «Журнала геополитики» и Геополитического Общества была впервые предпринята попытка создать общую программу геополитики. Ведущие теоретики немецкой геополитики определяли эту программу следующим образом:

1. Геополитика есть учение о зависимости политических событий от земли.

2. Она опирается на широкий фундамент географии, в особенности политической географии как учения о политических пространственных организмах и их структуре.

3. Постигаемая географией сущность земных пространств дает геополитике те рамки, внутри которых должен совершаться ход политических событий, для того чтобы им был обеспечен длительный успех. Носители политической жизни будут, разумеется, временами выходить за эти рамки, однако раньше или позже зависимость от земли непременно даст о себе знать.

4. В духе такого понимания геополитика стремится дать оружие для политического действия и сделаться путеводителем политической жизни.

5. Тем самым геополитика становится нормативной наукой, способной вести практическую политику до того пункта, где необходимо оторваться от твердой почвы. Только так может совершиться скачок от знания к умению, а не от незнания; в последнем случае он, безусловно, больше и опаснее.

6. Геополитика стремится и должна стать географической совестью государства.

Одним из известных концептуальных направлений немецкой геополитики явилась геоюриспруденция. Суть ее заключается в том, что действительным принципом государства должна быть не право, а политическая целесообразность. Главным представителем геоюриспруденции считается немецкий юрист, политолог, философ, историк Карл Шмитт (1888-1985).
Практические все его идеи неразрывно связаны с геополитическими концепциями, и основные работы - «Номос Земли», «Земля и море» посвящены именно осмыслению геополитических факторов и их влиянию на цивилизацию и политическую историю.

Шмитт, совершенно в духе геополитического подхода, утверждал изначальную связь политической культуры с пространством. Не только государство, но и вся социальная реальность и особенно право проистекают из качественной организации пространства. Отсюда Шмитт вывел концепцию «номоса» (греческий термин, означающий нечто взятое, оформленное, организованное с точки зрения пространства). 

Он показывает, что «…номос» есть такая форма организации бытия, которая устанавливает наиболее гармоничные соотношения как внутри социального ансамбля, так и между этими ансамблями. «Номос»- выражение особого синтетического сочетания субъективных и объективных факторов, органически проявляющихся в создании политических и юридических систем».
Анализируя «номос земли», Шмитт вплотную пошел к понятию глобального исторического и цивилизационного противостояния между цивилизациями суши и цивилизациями моря. Он разработал и еще одну важную геополитическую концепцию -«теорию большого пространства». 

Эта концепция рассматривает процесс развития государств как стремление к обретению наибольшего территориального объема. Принцип имперской интеграции является выражением логического и естественного человеческого стремления к синтезу. Этапы территориального расширения государства, таким образом, соответствуют этапам движения человеческого духа к универсализму.

Современник и соратник К. Хаусхофера, Адольф Грабовски, один из основателей немецкой геополитической школы, является представителем еще одного концептуального направления - геометодологии. В своей книге «Пространство, государство и история» (1961) он называет геополитическую науку методом исторического познания, который представляет собой многомерный процесс, включающий исследования как «мира идей, так и экономики; как пространства, так и климата и народа; как общественного устройства, так и правовой системы». 

Таким образом, говоря о немецкой классической геополитике в целом, следует отметить, что ее представители рассматривали геополитические проблемы наиболее системно, в неразрывной связи с другими отраслями знаний. Он ближе других современников подошли к созданию фундаментальной геополитической теории. Однако их политическая ангажированность, несомненная тесная связь с нацистской идеологией привели к появлению конъюнктурных работ, призванных оправдывать политику фашистского режима Германии. 

5.3. Ревизия классической геополитики после Второй мировой войны

Развитие геополитической мысли во второй половине ХХ века в целом следовало путями, намеченными основоположниками этой науки. В качестве новых направлений исследований можно выделить:

- влияние научно-технического прогресса на географическое и военно-стратегическое положение государств;

- влияние ядерного оружия на систему безопасности в мире;

- проблемы обеспечения национальной безопасности малых стран;

- геополитические проблемы отдельных стран и регионов.

В содержательном плане важнейшими направлениями зарубежной концептуальной геополитики являются атлантизм, мондиализм, прикладная геополитика, различные интеграционные геополитические проекты.
Атлантистская (англо-американская) линия в геополитике развивалась практически без всяких разрывов с традицией. По мере осуществления проектов американцев по становлению «мировой державой» послевоенные геополитики-атлантисты лишь уточняли и детализировали частные аспекты теории, развивая прикладные сферы. Основополагающая модель «морской силы» и ее геополитических перспектив превратилась из научных разработок отдельных военно-географических школ в официальную международную политику США.

Одним из видных представителей американской геополитической школы атлантизма является Саул Коэн. В книге, вышедшей в свет в 1964 г. под названием «География и политика в разделенном мире», он развивает общую схему Спайкмена: хартленд - римлэнд и делит мир на геостратегические и геополитические регионы.

Различие между теми и другими - это различие между глобальным и региональным пространственно-политическим масштабом.

Геостратегический регион - это совокупность взаимоотношений в большой части мира, выраженная в понятиях местоположения, движения, ориентации торговли, культурных и идеологических связей. Существенное значение для определения целостности геостратегических регионов имеет контроль над стратегическими путями и проходами на земле и на море.

Геополитический регион представляет собой органическую часть первого. Он более компактен и ограничен географически и политически. Взаимозависимость политических, экономических и торговых связей тут плотнее, и здесь есть все условия для силовой дифференциации и разветвления.

Коэн выделяет только два геостратегических региона. В его терминологии это:

- «Зависящий от торговли морской мир»;

- «Евразийский континентальный мир».

Сердцевиной «Зависящего от торговли морского мира» является «морское кольцо США» с прямыми выходами к трем океанам. Сердцевиной «Евразийского континентального мира»- российский промышленный район, охватывающий европейскую часть бывшего Советского Союза, Урал, Западную Сибирь и Северный Казахстан. В рамках этих геостратегических регионов морская Европа и континентальный Китай представляют силовые узлы второго порядка. «Зависящий от торговли морской мир» включает в себя следующие геополитические регионы:

- Северную Америку и Карибский бассейн;

- морскую Европу и Магриб;

- удаленную от континента часть Азии и Океанию;

- Южную Америку.

«Евразийский континентальный мир» состоит из двух геополитических регионов:

- русского хартлэнда и Восточной Европы;

- восточноазиатской континентальной части.

По мнению Коэна, Южная Азия обладает качествами отдельного геополитического региона и может быть признана таковым в ближайшем будущем.

Между двумя геостратегическими регионами Коэн помещает два так называемых «разъединительных пояса» (Shatterbelts) - Ближний и Средний Восток и Юго-Восточную Азию. Разъединительный пояс определяется им как большой, стратегически расположенный регион, занятый некоторым числом конфликтующих государств и находящийся между сталкивающимися интересами примыкающих к нему великих держав.

Становление США сверхдержавой и выход на последний этап, предшествующий окончательной планетарной гегемонии талассократии, заставил американских геополитиков рассматривать совершенно новую геополитическую модель, в которой участвовало бы не две основные силы, а только одна. Причем существовало два варианта развития событий - либо окончательный выигрыш Западом геополитической дуэли с Востоком, либо конвергенция двух идеологических лагерей в нечто единое и установление Мирового Правительства. Этот проект получил название мондиализма.

Смысл мондиализма, как геополитической концепции, сводится к постулированию неизбежности полной планетарной интеграции, перехода от множественности государств, народов, наций и культур к мультикультурному и унифицированному миру.

Среди представителей этого направления можно назвать Жака Аттали, Карло Санторо, антлантистов Г. Киссинджера, З. Бжезинского, Ф. Фукуяму.

В Европе в послевоенный период наибольшее распространение получили исследования в рамках прикладной геополитики («региональная геополитика», «электоральная геополитика», «европейский континентализм», «история геополитики» и др.).

В целом же послевоенная зарубежная геополитика отражает в концептуальном виде сложившуюся геополитическую реальность, продолжает служить теоретической основой для практической политики ведущих мировых держав.

Таким образом, рассмотренные классические геополитические концепции и школы играют важную роль в эволюционном процессе становления геополитики как науки. Они представляют собой неотъемлемую часть концептуального аппарата теории геополитики. Их главной особенностью является постулирование глобальных геополитических моделей, наличие собственной методологии исследования, ярко выраженный прикладной характер. 

Основные понятия:

географический детерминизм; объективные и субъективные предпосылки геополитики; политическая география; экополитика; демополитика; социополитика; кратополитика; геостратегический регион; геополитический регион; мондиализм.
Вопросы для самоконтроля:
1. Охарактеризуйте становление и развитие географического детерминизма и классической геополитики.
2. В чем сущность и содержание классической немецкой геополитики?
3. В чем сущность и содержание взглядов на геополитику после второй мировой войны?
4. Каковы взгляды на геополитику английского географа и историка Хальфорда Маккиндера?
5. Каковы взгляды на геополитику военно-морского теоретика и историка контр-адмирала Альфреда Мэхэна?
6. Каковы взгляды на геополитику немецкого географа Фридриха Ратцеля?
7. Каковы взгляды на геополитику шведского политолога Рудольфа Челлена?
ГЛАВА VI
Российская геополитическая традиция

План:
6.1. Характеристика отечественной геополитической школы.

6.2. Вклад российских ученых в разработку геополитической теории
6.1. Характеристика отечественной геополитической школы

Отечественная геополитическая традиция складывалась в XIX- начале XX вв., в основном, в русле концептуальной геополитики. Однако в отличие от зарубежных геополитических концепций российская геополитика характеризовалась преобладанием духовных начал над сугубо материальными и наличием специфической философской идеи, отражающей цивилизационные и культурологические ценности евразийского континентального пространства.

Формирование геополитических взглядов в России тесно связано с поисками определения целей российского государства, его идентичности, признания «русской судьбы», «русской идеи», определения места «российской цивилизации» в мире. Особенность эволюции геополитических идей в России в отличие от остальной Европы заключается в том, что огромное пространство страны само диктовало уклад жизни народа и специфику государства.

В рамках российской классической геополитики можно выделить ряд самобытных школ. Среди них наиболее заметное место занимают: 

- философская школа «русского космизма» (Н.Ф.Федоров, Н.А. Умов, В.И. Вернадский, А.Л. Чижевский, П.А. Флоренский, Н.А. Бердяев и др.),

-представители русской исторической и историософской мысли              (Б.Н. Чичерин, С.М. Соловьев, В.О. Ключевский, Н.Я. Данилевский и др.), 

- русская географическая школа (А.И. Воейков, К.М. Бэр, Л.И. Мечников, В.П. Семенов-Тян-Шанский, Д.А. Милютин, Н.Ф. Гончаров, А.Е. Снесарев и др.), 

- идеология «евразийства» (П.Н. Савицкий, Н.С. Трубецкой, Л.П. Карсавин, Г.В. Вернадский, А.В. Карташов, Г.В. Флоровский), 

- теория этногенеза (Л.Н. Гумилев).

При всем многообразии подходов представителей указанных школ к решению геополитических проблем имеется целый ряд характерных черт, существенно отличающих российскую геополитическую традицию от концепций зарубежных «классиков геополитики».

Во-первых, практически все геополитические воззрения российских философов, историков и географов характеризуются фундаментальностью исследований, четкостью методологических позиций, высоким уровнем теоретизации эмпирических знаний.

Во-вторых, отечественные геополитики в подавляющем большинстве не были политически ангажированы и стремились к научному осмыслению глобальных проблем своего времени, не ставя перед собой цели разрабатывать частные концепции геополитической экспансии России. 

В-третьих, отечественной геополитической традиции была чужда идеология национализма, шовинизма и расизма. Свое государство российские геополитики (в частности, евразийцы) понимали не как национальное государство, а как особый тип цивилизации, сложившейся на основе нескольких составляющих - арийско-славянской культуры, тюркского кочевничества, православной традиции. Это, по их мнению, создавало некое уникальное «срединное» образование, представляющее собой синтез мировой истории. 

В-четвертых, в российских геополитических концепциях приоритет обычно отдавался духовным, нравственно-религиозным основам, что было прямо противоположно прагматико-коммерческому подходу Маккиндера, Мэхэна, Спайкмена и других западных классиков геополитики. Так, важным аспектом «евразийской теории» П.Н.Савицкого является принцип «идеократии», согласно которому евразийское государство должно строиться на основе непрагматического, нематериального и некоммерческого подхода к государственному устройству. 

В-пятых, российские геополитики концентрировали свое внимание на исследованиях, проводимых на стыке ряда наук, понимая геополитику как междисциплинарную синтезирующую науку. 

В современных условиях, когда отечественная философия и политическая наука активно заимствует зарубежную методологию научных исследований, обращение к отечественной геополитической традиции может оказать существенное влияние на создание фундаментальной теории геополитики и разработку научных основ обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

6.2. Вклад российских ученых в разработку геополитической теории

Одним из основоположников российской школы геополитики считается русский ученый - биолог, историк, социолог, автор книги «Россия и Европа» Н.Я. Данилевский (1822-1885). По его мнению, главными действующими субъектами в истории являются не государства или отдельные нации, а огромные культурно-религиозные общности. Их он называл «культурно-историческими типами». Впоследствии, эти общности стали называть «цивилизациями».

Н.Я.Данилевский первым из русских ученых сформулировал и научно обосновал тезис отчужденности Европы от России. Причина этой отчужденности, по его мнению, состоит в принципиальном цивилизационном различии двух мировых сил. Исходя из этого, он сформулировал одно из самых важных требований к внешней политике России - приведение её в соответствие с объективными задачами развития и укрепления «славянского культурно-исторического типа».

Говоря о вкладе российских ученых в разработку геополитической теории, следует особо остановиться на теоретических воззрениях П. Савицкого, Н. Трубецкого и Л. Гумилева, чьи труды до настоящего времени служат основой разработки российских геополитических проектов.

Петр Николаевич Савицкий (1895 - 1968) - пожалуй, первый и единственный русский автор, которого в полном смысле слова можно назвать геополитиком.

Основная идея Савицкого заключается в том, что Россия представляет собой цивилизационное образование, определяемое через качество «срединности». Одна из его статей - «Географические и геополитические основы евразийства» (1933) - начинается такими словами: «Россия имеет гораздо больше оснований, чем Китай, называться «Срединным Государством».
Срединность России, по мнению Савицкого, является основой ее исторической идентичности - она не часть Европы и не продолжение Азии. Она - самостоятельный мир, самостоятельная и особая духовно-историческая геополитическая реальность, которую он называет «Евразией».
С точки зрения геополитики Россию Савицкий понимает не как национальное государство, а как особый тип цивилизации, сложившийся на основе нескольких составляющих - арийско-славянской культуры, тюркского кочевничества и православной традиции. Все это вместе создает некое уникальное, «срединное» образование, представляющее собой синтез мировой истории. 

У Савицкого геополитический смысл России-Евразии выступает как синтез этих двух реальностей - европейского Леса и азиатской Степи. При этом такой синтез не есть простое наложение двух геополитических систем друг на друга, а это нечто цельное, оригинальное, обладающее своей собственной мерой и методологией оценок.

В теории Савицкого важнейшую роль играет концепция «место развития». Так, в работе «Географический обзор России-Евразии» он пишет: «социально-политическая среда и ее территория должны слиться для нас в единое целое, в географический индивидуум или ландшафт». Это и есть сущность место развития, в котором объективное и субъективное сливаются в неразрывное единство, в нечто целое. 

Очень важным аспектом теории Савицкого является принцип «идеократии». Он полагал, что «евразийское государство должно строиться, отправляясь от изначального духовного импульса, сверху вниз. А, следовательно, вся его структура должна созидаться в согласии с априорной Идеей, и во главе этой структуры должен стоять особый класс «духовных вождей».
Идеократия, по мнению автора, предполагала главенство непрагматического, нематериального, и некоммерческого подхода к государственному устройству. Причем Савицкий сознательно избегает уточнения этого понятия, которое может воплощаться и в теократической соборности, и в народной монархии, и в национальной диктатуре, и в партийном государстве советского типа. 

Такая широта термина соответствует чисто геополитическим горизонтам евразийства, которые охватывают огромные исторические и географические объемы. Это попытка наиболее точно выразить интуитивную волю континента.

Другим видным представителем геополитической школы евразийства является князь Николай Сергеевич Трубецкой (1890-1938). 

Наиболее ценным аспектом геополитической мысли князя Трубецкого, фундаментом всего евразийского мировоззрения является утверждение радикального дуализма цивилизаций, осмысление исторического процесса как конкуренции двух альтернативных проектов. Именно этому дуализму посвящена первая теоретическая книга князя Трубецкого «Европа и Человечество». В ней в скупых и часто приблизительных выражениях проводится следующая мысль: «…никакого единого пути развития цивилизации не существует, за такой претензией скрывается лишь стремление одной конкретной агрессивной формы цивилизации, а именно, романо-германской цивилизации к универсальности, единственности, гегемонизму и абсолютности».
Человечество, в понятии Трубецкого, является объединенной категорией всех тех народов, культур и цивилизаций, которые существенно отличаются от европейской модели. Трубецкой утверждает, что это отличие не просто констатация факта, а это «формула цивилизационного исторического противостояния, демаркационная линия, по которой проходит нерв современной истории». Таким образом, человечество, по Трубецкому, должно осознать свое единство через отрицание тоталитарной модели современного Запада, объединив «цветущую сложность» народов и культур в единый лагерь антизападной планетарной освободительной борьбы.

Общая картина евразийского взгляда на историю Руси изложена в программной книге князя Трубецкого «Наследие Чингисхана». Трубецкой всячески подчеркивает колоссальную ценность тюркско-монгольского импульса, проницательно указывая на тот важнейший геополитический факт, что все просторы восточной Евразии интегрируются за счет объединения степной зоны, простирающейся от Манчжурии до Трансильвании. Татары совершили то, что было предначертано в географии, и тем самым стали фактором планетарной истории.

Подлинно русское, евразийское государство, по мнению Трубецкого, возникло тогда, когда московские князья взяли на себя татарскую геополитическую миссию («собирание русских земель»-авт.). Московский византизм становится доминирующей государственной идеологией уже после краха Византии и в органичном сочетании с государственным строем, полностью заимствованным от монголов. Это и есть Святая Московская Русь, царская и евразийская, континентальная, строго отличная от романо-германского мира, радикально противопоставленная ему. 

Наследником школы классического евразийства выступает знаменитый русский ученый - историк Лев Николаевич Гумилев (1912 - 1992)
Собственно геополитические темы он в своих трудах не затрагивал, но его теория этногенеза и этнических циклов явно продолжает линию «органицистского» подхода и отчасти «географического детерминизма», которые составляют сущность геополитики.

Особенно важны исследования Гумилева в отношении древних периодов этнической карты Евразии, степи, кочевых народов и их цивилизаций. Из его трудов складывается совершенно новое видение политической истории, в которой евразийский Восток выступает не просто как варварские земли на периферии цивилизации, но как самостоятельный и динамичный центр этногенеза, культуры, политической истории, государственного и технического развития.

Гумилев развивает и доводит до логического предела общеевразийскую идею о том, что этнически великороссы представляют собой не просто ветвь восточных славян, а особый этнос, сложившийся на основе тюркско-славянского слияния. Великорусская цивилизация сложилась на основе тюркско-славянского этногенеза, который реализовался на географическом плане как исторический альянс Леса и Степи. Именно геополитическое сочетание Леса и Степи составляет историческую сущность России, предопределяя характер ее культуры, цивилизации, идеологии, политической судьбы.

В высшей степени интересны теории Гумилева относительно причин этногенеза, то есть рождения народа или государства. Для описания этого процесса он вводит термин «пассионарности» или «пассионарного толчка». Это необъяснимый синхронный всплеск биологической и духовной энергии, который внезапно приводит в движение вялотекущее историческое существование «старых» народов и культур, захватывая различные сложившиеся этнические и религиозные группы в динамическом порыве пространственной, духовной и технической экспансии, что приводит к завоеваниям и сплавлению разнородных остаточных этносов в новые активные и жизнеспособные формы.

Высокая и полноценная пассионарность и динамический процесс этногенеза ведут в нормальном случае к возникновению особого суперэтноса, который соответствует не столько национально-государственной форме политической организации, сколько империи.

Таким образом, рассмотренные особенности отечественной геополитической традиции и содержание наиболее целостных геополитических концепций позволяет судить о наличии в России собственной геополитической школы. Российские геополитические традиции (без концептуального обоснования) успешно применялись на практике в советский период российской истории. В настоящее время в рамках рассмотренных традиции - «славянский союз», «византийское содружество наций» и др. Взгляды российских геополитиков составляют важнейший компонент концептуального аппарата теории геополитики.

Основные понятия:

геополитическая школа; российская классическая геополитика; российская геополитическая традиция.
Вопросы для самоконтроля:

1. Чем характеризуется отечественная геополитическая школа?
2. Перечислите основные школы в рамках российской классической геополитики. 
3. Раскройте характерные черты, существенно отличающие российскую геополитическую традицию.
4. Охарактеризуйте вклад российских ученых в разработку геополитической теории: Петр Николаевич Савицкий, Николай Сергеевич Трубецкой, Лев Николаевич Гумилев и др.
ГЛАВА VII 

Национальная безопасность как объект геополитических исследований

План:
7.1. Национальная безопасность как социальная система.

7.2. Основные элементы системы национальной безопасности и их взаимодействие

7.1. Национальная безопасность как социальная система

Проблемы национальной безопасности в последнее время занимают все большее место в дискуссиях на различных уровнях, как в сфере политики, так и в среде ученых, специализирующихся в области политологии, истории, философии, экономики, военного дела, международных отношений. 

Национальная безопасность сегодня - это феномен, игнорировать который не могут ни руководители государственных структур, ни политические и общественные деятели, ни ученые-специалисты, участвующие в разработке тех или иных политических решений.

Учитывая многогранность и многоаспектность этой проблемы, следует отметить необходимость комплексного подхода к её исследованию. 

В данном вопросе мы рассмотрим теоретико-методологические основы анализа системы национальной безопасности, основные понятия и категории, а так же методологию анализа системы безопасности конкретного государства. 

В теории геополитики под национальной безопасностью предлагается понимать состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства. 

Цель национальной безопасности - обеспечение выживания государства в широком смысле слова, предполагающее приемлемую для основных социальных групп степень личной и материальной независимости, сохранение территориальной целостности, традиционных стилей жизни, а также основных институтов, ценностей и других важнейших характеристик общественного устройства.

Предложенное определение национальной безопасности позволяет сделать ряд важных методологических выводов.

Во-первых, национальная безопасность представляет собой разновидность социальной системы, сущность которой наиболее полно отражается в следующем определении: система - это комплекс взаимосвязанных элементов, предназначенных для достижения общей цели. 

В современных исследованиях проблем национальной безопасности используется системный подход. При этом национальная безопасность рассматривалась как свойство социальной системы, которое заключается в ее способности к поддержанию такого порядка, при котором дезорганизующее воздействие внешней и внутренней среды минимально. 

Иными словами в предложенном подходе национальная безопасность отождествляется с «безопасностью социальных систем». Поэтому национальную безопасность следует рассматривать как самостоятельную социально-политическую систему.

Во-вторых, геополитическая категория «национальная безопасность» применима к безопасности государства как основного геополитического субъекта и как исходного элемента глобального геополитического пространства. 

Помимо национальной безопасности современная геополитика оперирует также понятиями «глобальная (всеобщая, международная) безопасность» и «региональная безопасность». Следовательно, методология системного анализа в данном случае предполагает выявление характера взаимоотношений между этими видами безопасности.
С философско-методологической точки зрения связь между системами национальной и глобальной безопасности может быть рассмотрена как соотношение части и целого. Национальная безопасность входит в систему глобальной безопасности в качестве структурного элемента, однако последняя не сводится к сумме систем национальной безопасности государств. 

При этом приоритетное значение имеет обеспечение именно национальной безопасности, так как в связи с характером нынешнего состояния международных отношений национальная безопасность может быть достигнута лишь в контексте всеобщей международной безопасности, которая имеет реальное содержание и смысл для каждого отдельного государства только тогда, когда она дает ему прочные гарантии национальной безопасности.

В-третьих, поскольку национальная безопасность представляет собой социально-политическую систему, для нее характерно наличие специфических элементов и структуры, механизма обратной связи и других атрибутов, присущих социальным системам. В основе функционирования любой социальной системы лежит необходимость целенаправленного ослабления дезорганизующего воздействия на неё внешней и внутренней среды, обеспечени её выживания и прогрессивного развития. 

Функциональным условием выживания системы является устойчивость. Она обеспечивается механизмом, действие которого состоит в регулировании функционирования всех элементов данной системы и взаимодействия их друг с другом. Такой подход позволяет утверждать, что динамическое равновесие, имеющее место в сложных, саморегулирующихся системах и состоит в поддержании существенно важных для их сохранения параметров в допустимых пределах. В этом случае такое равновесие можно рассматривать как явление в сущности тождественное безопасности. 

Нарушение равновесия системы сверх допустимых пределов ведет к разрушению ее внутренней структуры, что равносильно потере её качественной определенности. 

В-четвертых, главной функцией системы национальной безопасности является реализация национальных интересов, которые представляют собой интерпретированные в общественном сознании объективные потребности основных социальных групп в личной и материальной независимости, сохранении территориальной целостности, суверенитета и конституционного строя государства, национальных ценностей и национального образа жизни.

Осознанные потребности (в данном случае национальные интересы) в процессе государственной (политической) деятельности реализуются в конкретных действиях, направленных не только на сохранение этой системы в устойчивом состоянии, но и ее развитие.

7.2. Основные элементы системы национальной безопасности и их взаимодействие

Важным элементом системы национальной безопасности выступают национальные интересы. В современной научной литературе существует достаточно много определений понятия «национальные интересы». В настоящее время под национальными интересами понимаются совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства.

В национальных интересах аккумулируется отношение нации ко всей совокупности общественно-политических институтов, материальных и духовных ценностей. К числу коренных, основополагающих национальных интересов относятся: 

- территориальная целостность народа, его государственное самоопределение и политическое самоуправление; 

- достойное место в мировом сообществе среди других подобных социально-политических образований; 

- процветание страны и населения на основе обеспечения прав личности и благополучия всех составляющих его социальных групп.

В пространственно-географическом отношении сфера национальных интересов не ограничивается пределами национальной территории. Процессы, развертывающиеся в различных регионах мира, могут самым непосредственным и существенным образом влиять на состояние нации, возможности и перспективы ее развития.

Национальные интересы могут быть классифицированы по нескольким признакам:

- по степени важности для общества (жизненно важные, важные, периферийные);

- по степени устойчивости (краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные);

- по функциональным сферам (социальные, политические, экономические, военные и др.);

- по степени общности (общенациональные, государственные, отдельных социальных групп, личности).

Традиционно принято считать, что важность национальных интересов в целом соответствует степени их устойчивости: жизненно важные интересы являются долгосрочными, важные - среднесрочными, периферийные - краткосрочными. Однако, на практике иногда краткосрочные интересы оказываются жизненно важными, а долгосрочные - второстепенными. Кроме того, существует не только прямая взаимосвязь между отдельными группами интересов, но и противоречия между интересами в одной группе (политические интересы могут противоречить экономическим, краткосрочные долгосрочным и т.д.).

С научной точки зрения вполне обоснованно вести речь о своеобразном внутреннем балансе национальных интересов, когда в результате их взаимодействия по вертикали (в рамках отдельных групп) и по горизонтали (между группами) появляется так называемая «равнодействующая» сил и интересов. Она определяет такое соотношение элементов системы национальной безопасности, при котором, максимально эффективно обеспечиваются благоприятные условия существования общества в определенный исторический период.

Национальные интересы являются системообразующим элементом системы национальной безопасности государства. Они обусловлены реальными процессами общественного развития и регулируются определенными закономерностями. При этом важно подчеркнуть, что национальные интересы существуют объективно, но в общественном сознании людей они воспринимаются (осознаются) субъективно и, следовательно, в рамках системы национальной безопасности функционируют в качестве объективно-субъективной реальности. 

Субъективная составляющая национальных интересов обычно выступает в форме национальных целей. Как элемент системы национальной безопасности национальные цели могут быть определены как совокупные намерения общества, государства и отдельных граждан по реализации национальных интересов. Национальные цели - наиболее динамичный элемент системы национальной безопасности, поскольку аккумулируют в себе субъективный фактор в большей степени, нежели ее другие элементы. 

Диалектическое взаимодействие между национальными интересами и национальными целями может быть охарактеризовано как непрерывный процесс, на основе которого осуществляется субъективный анализ и формирование целей государственной политики в области национальной безопасности.

Система национальной безопасности включает в себя еще один существенный элемент - те государственные институты, которые участвуют в её обеспечении. Вполне понятно, что вопросы национальной безопасности носят системный характер и её обеспечение - дело всего общества. Вместе с тем, в каждом государстве существуют структуры, в функциональные обязанности которых обеспечение национальной безопасности входит в качестве основной задачи.

На этапе разработки концепции национальной безопасности активная роль принадлежит общественным структурам (политические партии, объединения, общественные организации, средства массовой информации), научно-исследовательским учреждениям, министерствам и ведомствам. Эти органы ведут разработку по своим направлениям. Итоги своей работы они представляют в специальный координирующий орган для обобщения и подготовки конкретных рекомендаций высшим органам государственной власти для принятия необходимых политических решений.

На этапе реализации концепции национальной безопасности основная роль принадлежит органам исполнительной власти: правительству, органам внутренних дел, министерству обороны и другим специальным органам. При этом роль координирующего органа (в условиях российской действительности это Совет безопасности) остается определяющей. 

И, наконец, важным компонентом системы национальной безопасности являются возможности реализации национальных интересов, которые подразделяются на внешнеполитические, внешнеэкономические, политико-идеологические, военно-стратегические и другие.

Складывающиеся на определенный момент для каждого государства объективные и субъективные возможности реализации национальных интересов зависят от его совокупной национальной мощи, глобального и регионального баланса сил и определяют глубину геополитического пространства государства.

Структура, содержание и функционирование системы национальной безопасности зависит не только от внутрисистемной организации, но и от негативного влияния факторов, выступающих в форме категорий - опасность и угроза. Их оценка почти всегда носит характер острой дискуссии, но в то же время является ключевым звеном в процессе разработки и реализации стратегии национальной безопасности. 

Угроза и опасность, тесно связанные между собой, но не тождественные категории. Опасность - объективно существующая возможность негативного воздействия на социальный организм, в результате которого ему может быть причинен какой-либо ущерб, вред, ухудшающий его состояние, придающий его развитию нежелательные динамику или параметры (характер, темпы, формы и т.д.). 

По степени вероятности различаются реальная и потенциальная опасности. По характеру и роли субъективного фактора в возникновении неблагоприятных условий можно выделить следующую концепцию: 

- вызов - совокупность обстоятельств, не обязательно конкретно угрожающего характера, но, безусловно требующих реагировать на них; 

- риск - возможность возникновения неблагоприятных и нежелательных последствий деятельности самого субъекта; 

- опасность - вполне осознаваемая, но не фатальная вероятность нанесения вреда кому-либо, чему-либо, определяемая наличием объективных и субъективных факторов, обладающих поражающими свойствами.

Угрозы - это прямые или косвенные возможности нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства.

При классификации угроз могут быть использованы различные основания, в том числе:

- по сфере человеческой деятельности (политическая, экономическая, социальная, правовая, военная, экологическая, демографическая, генетическая, научно-техническая, технологическая, идеологическая, психологическая, интеллектуальная, информационная, сырьевая и др.);

- по источнику угрозы (внутренняя и внешняя);

- по отношению к человеческой деятельности (объективная - формирующаяся независимо от целенаправленной деятельности; субъективная - создающаяся сознательно, например, разведывательной, подрывной и иной деятельностью, организованной преступностью и т.д.);

- по вероятности реализации (реальная - может осуществляться в любой момент времени; потенциальная - может реализовываться при определенных условиях).

Чтобы устранить или предотвратить появление конкретной угрозы, приходится прибегать к той или иной формам защиты, под которой понимается комплекс мер по предотвращению или нейтрализации посягательств, враждебных действий, опасностей. Меры по защите могут быть весьма разнообразны и совсем необязательно симметричны угрозам. Главное свойство и направленность таких мер - их адекватность угрозам и снижение уровня опасности.

Категорией, характеризующей динамическое равновесие системы национальной безопасности, является набор критических параметров, нарушение которых ведет к потере обществом своей качественной определенности. 

Критические параметры могут быть определены как абсолютные объективные границы состояний системы национальной безопасности, в пределах которых обеспечивается совместимость ее изменений с выживанием и развитием. 

Эти параметры охватывают три области:

- политическая область - обеспечение территориальной целостности, политической независимости, суверенитета;

- экономическая область - сохранение внешней экономической независимости и конкурентоспособности на мировом рынке, экономической эффективности и экономической стабильности внутреннего рынка;

- социальная область - сохранение социальной справедливости и стабильности в обществе, обеспечение и поддержание его внутреннего единства. 

Данные параметры являются общими для любой социальной системы, поскольку отражают фундаментальные свойства социального объекта: целостность, относительную самостоятельность и устойчивость. 

Определение полного содержания критических параметров возможно лишь в процессе изучения состояния конкретного государства с учетом его специфики. 

В соответствии с функциональной направленностью национальных интересов в рамках системы национальной безопасности обычно выделяют ряд подсистем, важнейшими из которых являются:

1. Политическая безопасность - защищенность политической системы общества от внешних и внутренних угроз. Она предполагает обеспечение устойчивого политического суверенитета в рамках системы межгосударственных отношений, возможности нации самостоятельно решать вопросы государственного устройства, независимо проводить внутреннюю и внешнюю политику.

2. Экономическая безопасность - сочетание условий и факторов (внутренних и внешних), воздействующих на экономическую систему государства и позволяющих при минимальных издержках наиболее полно выражать национальные интересы общества на основе его устойчивого поступательного экономического развития..

3. Военная безопасность - такое состояние межгосударственных военно-политических отношений и обороноспособности страны, при которых предупреждается или сдерживается агрессия, уменьшается опасность национальным интересам страны и вероятность ее вовлечения в войну или военные конфликты. Основные направления и пути реализации собственно военной безопасности государства отражаются в научно обоснованной военной доктрине, которая, как правило, разрабатываться на определенный период. 

Военная доктрина государства является не просто системой официально принятых взглядов по военным и другим вопросам, она, прежде всего, является руководством к действию. На основе доктринальных положений осуществляется широкий круг политических мероприятий и действий во внешней и внутренней политике государства.

4. Экологическая безопасность - защищенность среды обитания людей и биосферы в целом, атмосферы, гидросферы, литосферы и ближней космосферы, видового состава животного и растительного мира, а также природных ресурсов (энергетических, минеральных и т.п.) от угроз, создаваемых деятельностью человека.

5. Информационная безопасность - состояние сохранности информационных ресурсов государства и защищённости законных прав личности и общества в информационной сфере.

В современном социуме информационная сфера имеет две составляющие: информационно-техническую (искусственно созданный человеком мир техники и технологий) и информационно-психологическую (естественный мир живой природы, включающий и самого человека). Соответственно, в общем случае информационную безопасность общества (государства) можно представить как органическое единство информационно-технической и информационно-психологической безопасности.

Таким образом, национальная безопасность представляет собой разновидность социальной системы. Это комплекс взаимосвязанных элементов, предназначенных для достижения общей цели, а именно: выживание государства и его поступательное развитие. Системообразующим элементом в системе национальной безопасности выступают национальные интересыи национальные цели, а их реализация является главной функцией государственной политики в области безопасности. 

Кроме этого важнейшими элементами системы национальной безопасности являются государственные институты, то есть те структуры, в обязанности которых обеспечение национальной безопасности входит в качестве основной задачи.

Устойчивость системы национальной безопасности, как и любой другой системы, регулируется соответствующим механизмом и, следовательно, динамическое равновесие, при котором наиболее важные (критические) параметры данной системы сохраняются в допустимых пределах, может рассматриваться как явление тождественное безопасности. 

Основные понятия:

Национальная безопасность; цель национальной безопасности; безопасность социальных систем; глобальная (всеобщая, международная) безопасность и региональная безопасность; национальные интересы; угроза и опасность; реальная и потенциальная опасности; критические параметры системы национальной безопасности; политическая безопасность; экономическая безопасность; военная безопасность; экологическая безопасность; информационная безопасность.
Вопросы для самоконтроля:

1. Раскройте сущность и содержание национальной безопасности как социальной системы.
2. Охарактеризуйте основные элементы национальной безопасности и их взаимодействие.
3. Охарактеризуйте основные подсистемы национальной безопасности.
ГЛАВА VIII
обеспечениЕ национальной безопасности 
государства

План:
8.1. Геополитические факторы национальной безопасности: сущность и классификация

8.2. Общая геополитическая модель системы национальной безопасности
8.3. Структурно-функциональная модель обеспечения национальной безопасности

8.1. Геополитические факторы национальной безопасности: сущность и классификация

Процесс обеспечения национальной безопасности - это сложнейший процесс с большим количеством критериев и показателей, имеющих различный характер и нередко неопределенность значений. Тем не менее, формализация этого процесса необходима, поскольку только она способна обеспечить аналитический подход и в какой-то мере снизить уровень субъективности при принятии решений в политической, экономической, социальной и других сферах человеческой деятельности. 

Формализация процесса обеспечения национальной безопасности может быть осуществлена посредством построения соответствующей геополитической модели, которая отражала бы взаимосвязь между всеми элементами системы и их взаимодействие с внешней средой. Это взаимодействие определяется характерным для данного государства набором геополитических факторов.

Выделение и классификация геополитических факторов во всем их многообразии - сложный и трудоемкий процесс, который может быть предметом отдельного исследования. Однако изучение проблем безопасности тех или иных государств и регионов не может быть достаточно корректным и полным без анализа таких факторов. 

В данной главе мы не ставим перед собой задачи всестороннего рассмотрения проблемы геополитических факторов и оценки их влияния на систему национальной безопасности, но будет целесообразным привести ряд подходов к их типологии 
Так, Б.В. Бочаров выделяет группу факторов: мировой экономики и торговли, распределения сырьевых и энергетических ресурсов по регионам мира; мировую систему коммуникаций, транспорта и связи; социально-демографические и конфессиональные структуры различных регионов мира; физико-географические и гидро-климатологические особенности регионов; факторы, определяющие возникновение опасностей в мире.

В.С. Пирумов подразделяет геополитические факторы на две основные группы: факторы, оказывающие стабилизирующее влияние на состояние государств и факторы, оказывающие на него дестабилизирующее влияние. Он же выделяет географические, политические, экономические, военные, экологические, этнические, религиозные, демографические и другие группы геополитических факторов.

Геополитические факторы, действующие в социальных системах, могут быть объективными и субъективными и на основе типологических подходов ряда авторов, в самом общем виде могут быть представлены следующим образом.

Объективные факторы: 

1. Территориально-географические:

- пространственно-территориальное положение страны на земной поверхности (размеры и конфигурация территории, физико-географические особенности границ, расположение относительно основных международных транспортных коммуникаций, комплекс природных условий);

- наличие природных ресурсов и их доступность;

- возможности выхода к водам мирового океана;

- характер и особенности тектонических процессов на территории страны и др.

2. Политические:
- форма политического режима, форма правления и форма государственного устройства;

- степень эффективности политической системы;

- характер партийной системы и наличие политического плюрализма;

- место страны в системе международных отношений;

- степень вовлеченности государства в международные конфликты и характер этих конфликтов; 

- наличие или отсутствие острых политических конфликтов внутри страны и др.

3. Экономические:
- уровень экономического суверенитета;

- уровень развития производительных сил;

- характер и тип экономических общественных отношений;

- мобилизационные возможности страны и запасы стратегических ресурсов;

- уровень жизни населения;

- внешнеэкономические отношения их результативность и др.

4. Экологические:
- уровень загрязненности окружающей среды;

- наличие и внедрение в производство экологически безопасных технологических процессов;

- степень истощенности природных ресурсов;

- накопление оружия массового поражения, способы и надежность утилизации радиоактивных, ядовитых, пожароопасных и других отходов.

5. Военно-стратегические:
- уровень боеспособности и боеготовности вооруженных сил;

- уровень развития военно-промышленного комплекса и его возможности по обеспечению вооруженных сил боевой техникой и вооружением;

- эффективность системы подготовки военных кадров;

- участие страны в военно-политических союзах и характер международного военно-технического сотрудничества;

- участие вооруженных сил в миротворческих операциях и др.

6. Этнические:

- уровень гомогенности (однородности) и национальной консолидации страны;

- наличие и характер внутренних межнациональных конфликтов;

- положение этнических диаспор за рубежом и характер отношений с ними;

- основные типы национального самоопределения в многонациональной стране и др.

7. Демографические:
- численность и динамика населения;

- образовательный и культурный уровень населения;

- мобилизационные возможности страны по людским ресурсам и др.

8. Религиозные:
- основные религии и конфессии, их место и роль в политической системе страны;

- наличие или отсутствие внутренних конфликтов на межрелигиозной почве;

- религиозные составляющие международных конфликтов с участием государства и др.

Наряду с объективными, важную роль играют и субъективные геополитические факторы, к которым можно отнести:

- уровень общественного сознания и культуры в стране;

- степень религиозности населения;

- степень идеологического единства нации, наличие «государственной идеи» и ее адекватность специфике государства;

- наличие и научная обоснованность концепций общественного развития, их реализация в рамках практической политики;

- характер военной доктрины, уровень развития военной мысли;

- профессионализм политического и военного руководства, компетентность государственных служащих, эффективность структурной организации государственного аппарата;

- национально-исторические традиции;

- национально-психологические особенности основной массы населения страны и др. 

Данный перечень геополитических факторов не является исчерпывающим. Более того, не все перечисленные факторы в равной степени влияют на безопасность государства. Все зависит от конкретной специфики, и для каждого государства перечень и характер влияния геополитических факторов будет свой. 

8.2. Общая геополитическая модель системы национальной безопасности

Структурно-содержательный анализ основных элементов системы национальной безопасности позволяет построить соответствующую геополитическую модель, которую в общем виде можно представить следующим образом:

Геополитические факторы, возникающие в результате пространственно-силового взаимодействия государства с внешней средой, создают качественную определенность его системе безопасности. Они же оказывают во многом определяющее воздействие на формирование объективных жизненных потребностей нации. Осознанные потребности нации, интерпретированные в общественном сознании, выступают в виде национальных интересов - главного элемента системы национальной безопасности. Субъективная составляющая национальных интересов представлена национальными целями. Национальные цели в рамках практической политики определяют основные направления реализации национальных интересов и защиты от угроз и опасностей. Для реализации национальных интересов необходимым условием является наличие потенциальных и реальных возможностей государства, а так же регионального и глобального баланса сил. 

Органической частью геополитической модели обеспечения национальной безопасности является формализованный процесс разработки и реализации концепции национальной безопасности. Этот процесс представляет собой непрерывную работу соответствующих структур по сбору и обработке информации об изменении геополитической обстановке в мире и регионе, выявлению и классификации национальных интересов, формированию на их основе национальных целей государства и формулировке предложений по выработке соответствующей внутренней и внешней политики.

В процессе формирования концепции национальной безопасности обычно сопоставляются геополитические факторы данного государства с геополитическими факторами для других стран. Это сопоставление позволяет всесторонне и во взаимосвязи уяснить географические, политические, экологические, экономические, военно-стратегические, этнические, демографические, религиозные и другие факторы для той или иной страны. 

Такая сравнительная оценка позволяет объективно (независимо от субъективных взглядов конкретных лиц, принимающих политические решения) сформулировать складывающуюся геополитическую обстановку на определенный период времени. С учетом выводов из оценки геополитической обстановки проводится сопоставление национальных интересов и целей своего государства с интересами и целями других государств на предмет выявления их сопряженности или противостояния. 

Максимально точная оценка сопряженности или противостояния национальных интересов и целей позволяют выделить области (политическую, экологическую, экономическую, военно-стратегическую, социальную и др.) и масштаб (планетарный, региональный, национальный, локальный и др.) угроз, с учетом которых в дальнейшем можно обоснованно определить основные приоритеты и компоненты концепции национальной безопасности. 

Разработка концепции национальной безопасности, по мнению многих ученых, требует комплексного решения вопросов организационного, нормативно-правового, научного, методологического, аналитического, информационного и экспертного обеспечения деятельности в этой сфере. Для этого необходима соответствующая инфраструктура подготовки разведывательных, аналитических, информационных материалов, разработки проектов нормативных документов, их согласования и утверждения.

8.3. Структурно-функциональная модель обеспечения национальной безопасности

Концептуально такая модель может быть представлена как система взаимосвязанных между собой звеньев и направлений. Выглядит это примерно следующим образом: 

Национальные органы законодательной власти готовят или обновляют основные законы в области безопасности. На базе действующих в государстве законов, международно-правовых актов и с учетом складывающейся геополитической обстановки общественными структурами, научно-исследовательскими учреждениями, министерствами и ведомствами при координирующей роли Совета безопасности на относительно длительную перспективу разрабатывается концепция национальной безопасности. Концепция национальной безопасности необязательно обретает форму единого документа, но в любом случае охватывает основные идеи, представления, научно-теоретические взгляды на обеспечение безопасности в политической, экономической, военно-стратегической, экологической, информационной, социальной и других сферах человеческой деятельности. Концепция национальной безопасности служит основой для разработки и принятия доктрины национальной безопасности, в свою очередь состоящей из таких доктрин, как военная, экономическая, внешнеполитическая, социальная и т.д. Из доктрины национальной безопасности вытекает стратегия национальной безопасности - линия поведения государственных структур, позволяющая ответить на вопрос, как, какими силами и средствами решать вопросы обеспечения безопасности в обозримом будущем (например, на ближайший год). Практическая работа по обеспечению национальной безопасности включает в себя подготовку, принятие и выполнение различных планов, приказов, директив, распоряжений и прочих решений по конкретным мероприятиям обеспечения безопасности государства.

Данная модель не является единственной, однако она может быть использована в качестве методологического инструментария как для разработки и реализации стратегии национальной безопасности нашей страны. 

Таким образом, рассмотренная модель обеспечения национальной безопасности государства есть результат деятельности большого количества государственных и общественных структур. В целом она подходит для любого государства, однако ее практическая интерпретация требует учета специфики геополитического положения и геополитических факторов, а так же особенностей взаимодействия элементов системы национальной безопасности и традиций её разработки, характерных для конкретного государства.

Обеспечение безопасности не заканчивается построением геополитических моделей национальной безопасности. Следующим этапом моделирования является уровень региональной безопасности, на котором приоритет отдается уже поиску оптимального баланса сил в конкретном регионе. И, наконец, высший уровень моделирования по вопросам безопасности - глобальная безопасность. Ее модель напрямую связана с установлением справедливого мирового порядка и соответствующей геополитической структуры мира. 
Основные понятия:

Геополитические факторы национальной безопасности; геополитическая модель системы национальной безопасности; структурно-функциональная модель обеспечения национальной безопасности

Вопросы для самоконтроля:

1. Охарактеризуйте объективные геополитические факторы национальной безопасности. 

2. Охарактеризуйте субъективные геополитические факторы национальной безопасности. 

3. В чем состоит сущность общей геополитической модели системы национальной безопасности?

3. В чем состоит сущность структурно-функциональной модели обеспечения национальной безопасности?
ГЛАВА IX
Современные формы геополитического противоборства

План:
9.1. Структура современного геополитического противоборства

9.2. Цивилизационные и формационные аспекты современного геополитического противоборства.

9.3. Военно-стратегический и информационный компонент геополитического противоборства.

9.1. Структура современного геополитического противоборства

Отмечающийся в последние годы устойчивый интерес российской политической элиты, ученых-исследователей и широких кругов общественности к проблемам геополитики вызван не только последствиями глобальных геополитических потрясений, но и осознанием необходимости поиска оптимального пути развития нашей страны в XXI веке. 

Характер современного этапа глобального геополитического противоборства требует осмысления происходящих геополитических процессов. Важным шагом на этом пути является выявление форм такого противоборства, его содержания, закономерностей и тенденций. 

Геополитическое противоборство, изначально отражающее исходное дуалистическое противоречие между державами Суши (теллурократиями) и державами Моря (талассократиями) являетсяосновным источником формирования геополитической структуры мира, геополитической обстановки в регионах и геополитических процессов. 

Природа этой борьбы заключается в генетическом стремлении каждого геополитического субъекта к экспансии - расширению своего геополитического пространства. В зависимости от сферы социальной деятельности экспансия может принимать такие формы как:

-вооруженная агрессия (территориальная экспансия), 

- политический диктат или экономическое закабаление (политическая и экономическая экспансия), 

- навязывание определенного образа жизни («вестернизация», «исламизация» и т.д.), 

- иммиграция (демографическая экспансия), 

- культурное проникновение, 

- информационное воздействие и др. 

Для каждой геополитической эпохи характерны свои доминирующие формы геополитического противоборства. Приблизительно до середины ХХ века основной формой решения государствами своих геополитических задач служило применение военной силы для осуществления территориальной экспансии и установления режима прямого (непосредственного) контроля над участками территории. 

В дальнейшем с ростом промышленных и информационных технологий, появлением оружия массового уничтожения, глобализацией экономических отношений произошла дифференциация геополитического противоборства, выделение в его структуре новых форм. 

Ведущие державы все реже обращаются к традиционным формам контроля над пространством, и, как следствие, прямая военная агрессия с целью захвата и удержания территорий перестает считаться эффективным средством геополитической экспансии.

В современных условиях любой геополитический субъект участвует в той или иной форме противоборства. Ведущие же субъекты («великие державы», «региональные лидеры») как правило, используют все возможные формы в их оптимальном соотношении для каждого конкретного случая. 

Рассмотрение современных форм геополитического противоборства предполагает:

Во–первых, их классификацию по нескольким основаниям;
Во–вторых, анализ их сущности и содержания;

В–третьих, изучение механизма их влияния на формирование геополитической структуры мира.

Современные формы геополитического противоборства могут быть классифицированы по нескольким основаниям:

а) по степени охвата геополитическое противоборство бывает внутреннее, локальное, региональное, глобальное;

б) по количеству субъектов - двустороннее и многостороннее;

в) по сфере реализации национальных интересов - политическое, экономическое, военно-стратегическое, информационное, культурное, идеологическое;

г) по виду объекта геополитическое противоборство может выступать в форме борьбы за контроль над территорией, над природными ресурсами, над политической системой, над общественной психологией;

д) по характеру противоречий это может быть конфликт цивилизаций, этнополитический конфликт, формационное (социально-экономическое), территориально-географическое и социально-экономическое противоборство;

е) по способам достижения целей - борьба с использованием невоенных средств, вооруженное насилие, военно-силовое давление, миротворческие операции. 

С точки зрения содержательной стороны геополитического противоборства в последние годы наибольший интерес представляют такие его формы как: цивилизационное, формационное (социально-экономическое), информационное, военно-стратегическое.
9.2. Цивилизационные и формационные аспекты современного геополитического противоборства

В последнее время в центре внимания специалистов, занимающихся проблемами геополитического противоборства, находятся цивилизационно-культурные аспекты взаимоотношений на международной арене и их соотношение с аспектами формационными. 

Толчком этому послужили известные публикации американского политолога С. Хантингтона с выводами о грядущей замене существовавшего биполярного противоборства, в основе которого лежали формационные и идеологические противоречия и которые были устранены с окончанием «холодной войны». Говоря о «замене», Хантингтон имел в виду нарастающий конфликт цивилизаций, когда западной (атлантической) цивилизации будут противостоять иные цивилизационные образования, так называемые «локальные» цивилизации, прежде всего, исламская и конфуцианская. 

Последовавшая вслед за этим критика взглядов С. Хантингтона ни в коей мере не дает основания игнорировать цивилизационные аспекты современного геополитического противоборства. Их выявлению должно предшествовать:

Во–первых, уточнение самого понятия «цивилизация»; 

Во–вторых, раскрытие особенностей диалектического соотношения понятий «цивилизация - формация», «цивилизация - культура», «цивилизация - религия», «цивилизация - государство»; 

В–третьих, определение специфики взаимосвязи между теорией геополитики и теорией цивилизаций.

В современной науке различные исследователи оперируют различными определениями цивилизации. Как считает Ю.В. Яковец, понятие цивилизации должно рассматриваться в двух смыслах: мировые и локальные цивилизации. При этом мировую цивилизацию он определяет как «... этап в истории человечества, характеризующийся определенным уровнем потребностей, способностей, навыков и интересов человека, технологическим и экономическим способами производства, строем политических и общественных отношений, уровнем развития духовного воспроизводства...».

Локальные цивилизации, по мнению Ю.В. Яковца, «…выражают культурно-исторические, этнические, религиозные, экономико-географические особенности отдельной страны, группы стран, этносов, связанных общей судьбой, отражающих и преломляющих ритм общеисторического прогресса, то оказываясь в его эпицентре, то удаляясь от него».

Данный подход к определению цивилизации в контексте современного геополитического противоборства позволяет предположить, что «конфликт цивилизаций» распространяется на взаимоотношения между современными локальными цивилизациями. Но с другой стороны, - сегодня понятие мировой цивилизации часто подменяется одной из ныне существующих локальных цивилизаций, а именно: западной (атлантистской), что ведет к противопоставлению Запада как «цивилизованного» мира, всем остальным «нецивилизованным» народам. 

Вопрос о соотношении понятий «цивилизация» и «формация» для геополитических исследований имеет принципиальное значение. 

Многие ученые считают цивилизацию и формацию родственными категориями, однако во взглядах на исторический процесс предпочтение отдают цивилизации, так как цивилизационный подход позволяет:

Во–первых, избавиться от социологизма и убеждения в первичности материального над духовным (что положено в основу понятия общественно-экономическая формация); 

Во–вторых, преодолеть догматизм жесткой пятичленной схемы смены общественно-исторических формаций. Формационный подход к истории рассматривает эволюцию как процесс замены обществ с одним способом производства обществами с другим, более совершенным, способом производства. А при цивилизационном подходе учитывается цикличность исторического развития, специфика и самобытность судеб разных стран и народов.

С точки зрения теории геополитики, различие между формационными и цивилизационными аспектами современного геополитического противоборства связано, прежде всего, с определением форм геополитической экспансии. 

При формационном противоборстве экспансия осуществляется путем навязывания другим субъектам своего типа производственных отношений, пронизывающих структуру воспроизводства, формы собственности, характер производства, присвоения, обмена, распределения и потребления общественного продукта, а также систему экономического управления. Иными словами, доминирующими в этом случае выступают элементы базиса общества. 

При цивилизационном подходе доминируют элементы надстройки общества, прежде всего, общественное сознание и духовный мир человека (наука, культура, религия, язык, мораль), а также социально-политические отношения. Особое место в цивилизационной экспансии занимают национально-культурные традиции и образ жизни.

Пик межформационного противоборства пришелся на начало 80-х годов ХХ века, когда в основе биполярного мироустройства лежала всесторонняя борьба между мировой системой социализма (представлявшей коммунистическую общественно-экономическую формацию) и мировой капиталистической системой (представлявшей капиталистическую формацию). 

Формационное противоборство неразрывно связано с геоэкономическими аспектами современной борьбы на международной арене. Как свидетельствует К.С.Гаджиев, в результате глобализации экономических отношений по-новому предстает весь комплекс геополитических проблем, связанных с обеспечением национальной безопасности. «С некоторой долей упрощения, отмечает он, можно сказать, что если раньше на международной арене борьба за власть и влияние велась государствами с помощью армий и идеологий, то теперь она перешла в сферы процентных ставок, курсов валют, «эффективность рынка» и т.д. Иначе говоря, в отличие от периода холодной войны, когда военные реальности определяли глобальную стратегию и контролировали экономические соображения, теперь экономические реальности определяют и формируют мир». 

Таким образом, формационное противоборство есть форма современного геополитического противоборства, при котором в качестве доминирующего фактора выступает борьба между геоэкономическими системами, присущими геополитическим субъектам различного уровня, за достижение более высоких рубежей социально-экономического развития путем завоевания основных рынков сбыта, установления контроля над природными ресурсами и навязывания другим субъектам своих моделей экономического развития.
Принципиальное значение для выяснения сущности цивилизационного компонента геополитического противоборства имеет и выявление взаимосвязи понятия «цивилизация» с понятиями «государство» и «империя»- основными геополитическими субъектами. 

Исторически цивилизации возникали на определенном этапе развития государств, когда в результате пассионарного толчка населяющие эти государства этносы приступали к широкомасштабной экспансии в сопредельные страны и начали создавать на захваченных территориях суперэтнические образования. В настоящее время практически все упоминаемые в научных кругах локальные цивилизации выходят далеко за рамки отдельных государств, хотя и не существуют вне государственного устройства. 

Форма государственной организации, при которой цивилизационное пространство практически совпадает с зоной распространения государственного суверенитета, называется империей. Это политическая форма организации совместной жизни разнородного этнического и конфессионального конгломерата, народов, имеющих единую основу для утверждения всеобщей нормативности и правопорядка. 

Цивилизационные проблемы занимают важное место в тематике геополитических исследований. Однако в отличие от теории цивилизации, занимающейся изучением закономерностей и механизма развития и смены цивилизаций, теория геополитики рассматривает цивилизацию в контексте межцивилизационного взаимодействия и противоборства. 

Цивилизационное противоборство является частью геополитического противоборства и охватывает сферу борьбы между геополитическими субъектами за реализацию национальных ценностей и духовных потребностей суперэтнических сообществ с учетом культурно-исторических и национально-религиозных традиций. 

Каковы особенности современного цивилизационного противоборства? Прежде всего, необходимо отметить, что цивилизационное противоборство в современных условиях является важной, но не единственной формой современного геополитического противоборства. Активизация и актуализация этой формы противоборства обусловлена рядом обстоятельств:

Во–первых, крахом прежней биполярной структуры мира, основанной преимущественно на формационных противоречиях; 

Во–вторых, глобальным кризисом «линейного» формационного развития, невозможностью достижения в обозримом будущем для большинства населения планеты даже нынешнего уровня благосостояния, существующего в странах Запада; 

В–третьих, наращиванием усилий «западного мира» во главе с США по распространению своих стандартов и образа жизни на страны, обладающие богатыми культурно-историческими традициями и собственным цивилизационным потенциалом; 

В–четвертых, попытками интерпретации этнополитических конфликтов международного и немеждународного характера как «конфликтов цивилизаций»; 

В–пятых, ростом активности ранее периферийных локальных цивилизаций и стремлением к цивилизационной самоидентификации отдельных стран и народов; 

В–шестых, образованием надгосударственных и наднациональных геополитических субъектов, в основе объединения которых лежит общее цивилизационное пространство.

Анализ современного геополитического противоборства в его цивилизационном измерении позволяет выделить ряд существенных особенностей. Важнейшими из них являются.

Первое. После распада СССР и мировой социалистической системы борьба за лучшее будущее на мировой арене переместилась в плоскость межцивилизационного противоборства. Это означает, что перспективы благополучного существования в третьем тысячелетии во многом зависят от возможности реализации ценностных ориентаций, приемлемых для народов, проживающих в тех или иных регионах планеты. 

Современная борьба между геополитическими субъектами идет не только за обладание природными ресурсами, необходимыми для процветания, но и за утверждение определенного образа жизни, распространение культурных стереотипов во времени и пространстве. 

Второе. То, что С. Хантингтон назвал «конфликтом цивилизаций», на самом деле является закономерным процессом взаимодействия локальных цивилизаций. Это взаимодействие носит противоречивый характер. Мировая практика показывает, что иногда цивилизационная самоидентификация этнических групп приводит к обострению межнациональных и межконфессиональных конфликтов. Однако сами по себе цивилизационные различия не являются конфликтообразующими факторами и при разумном подходе к разрешению имеющихся противоречий мирное существование различных цивилизаций вполне осуществимо.

Третье. Обострение цивилизационного противоборства на современном этапе вызвано небывалой по масштабу экспансией северо-атлантической цивилизации по всему миру. Попытки «вестернизации» стран и народов, обладающих собственной национально-культурной идентичностью, встречают с их стороны естественный отпор. 

Защитная реакция «незападных» цивилизаций порой рассматривается как сопротивление прогрессу и приводит к делению государств на цивилизованные и нецивилизованные. А это в дальнейшем находит свое проявление в политике «двойных стандартов», проводимой США и их союзниками в отношении стран Центральной Азии, Ближнего Востока, Северной Африки и других регионов.

Четвертое. Россия сегодня представляет собой особый тип цивилизации. Для нее одинаково неприемлемы как масштабная «вестернизация», так и внутренний конфликт по линии «цивилизационного разлома» между русско-православной и тюркско-мусульманской субцивилизациями. 

Перспективы России в ХХI веке связаны, прежде всего, с укреплением своего цивилизационного потенциала, сохранением культурной идентичности, сопротивляемостью и устойчивостью к экспансии чуждых культур и традиций. 

В системе обеспечения национальной безопасности Российской Федерации на нынешнем этапе возрастает роль аксиологического компонента - реализации национальных ценностей. Поэтому важным направлением цивилизационного развития России должно стать усиление духовных и культурных приоритетов.

В целом, одним из наиболее вероятных сценариев развития цивилизационного компонента глобального геополитического противоборства является формирование новой биполярной модели мироустройства, которая, в отличие от предыдущей, уже будет не на формационной, а на цивилизационной основе. При этом биполярная структура мира совсем необязательно означает конфронтацию между крупными цивилизационными пространствами, а скорее является фактором позитивного взаимодействия геополитических субъектов во времени и пространстве. 

9.3. Военно-стратегический и информационный компонент геополитического противоборства

Военно-стратегический компонент глобального геополитического противоборства имеет прямое отношение к сфере столкновения национальных интересов двух или более геополитических субъектов в процессе реализации их намерений защитить собственный суверенитет или достичь политических целей с использованием военной силы. Успех в военно-стратегическом противоборстве достигается через обеспечение военной безопасности государства, которая представляет собой одну из важнейших подсистем общей системы национальной безопасности. 

Вопрос об обеспечении военной безопасности актуален в той или иной степени для всех государств мира. Однако удельный вес военно-силовых методов обеспечения национальной безопасности у различных государств неодинаков и зависит от многих факторов, связанных с вероятностью внутренних и внешних военных угроз и характером отношений с сопредельными государствами. 

В качестве субъектов военно-стратегического противоборства могут выступать как отдельные государства, так и военно-политические союзы, а так же региональные международные организации, сепаратистские движения, международные террористические группы, международные преступные группировки и др. 

При этом государство (коалиция государств) является основным геополитическим субъектом и может осуществлять военно-стратегическое противоборство по таким направлениям, как:

- наращивание военной мощи с целью достижения превосходствав силах и средствах над вероятным противником;

- поиск стратегических союзников и образование с ними военных и военно-политических союзов;

- укрепление национального военно-экономического потенциала;

- развитие двустороннего и многостороннего военно-технического сотрудничества;

- размещение национальных вооруженных сил за пределами собственной территории на основе соглашений с другими странами;

- участие в миротворческих операциях с применением воинских контингентов по мандату ООН либо региональной международной организации;

- проведения специальных операций по уничтожению или нейтрализации незаконных вооруженных формирований, террористических и преступных группировок и др.

В последние годы военно-стратегический компонент геополитического противоборства вновь постепенно выходит на одно из ведущих мест в системе современного глобального геополитического противостояния. 

С одной стороны это вызвано стремлением США как наиболее мощной мировой державы к установлению своей гегемонии в мире и готовностью применять военную силу там, где другими средствами не удается реализовать «американские национальные интересы». А с другой стороны это обусловлено ростом числа агрессивно настроенных сепаратистских движений, связанных с международным терроризмом и ставящих свое целью достижение желаемых результатов путем вооруженного насилия. Обе эти тенденции непосредственно влияют на систему национальной безопасности Российской Федерации.

Частными проявлениями упомянутых тенденций стали: агрессия НАТО против суверенной Югославии; расширение Североатлантического альянса на Восток; вмешательство США в дела североафриканских и ближневосточных государств; их стремление разместить современные системы ПРО (противоракетной обороны) в Восточной Европе; отчаянные попытки американской дипломатии вбить клин в отношения России с Украиной и др. 

Эти и другие события создают дополнительные военные угрозы национальной безопасности России. Говоря более конкретно, можно отметить следующее:

Во–первых, состав ОВС НАТО усилен вооруженными силами стран Восточной Европы, которые достаточно хорошо подготовлены, укомплектованы и знакомы со стратегией и тактикой ВС РФ; 

Во–вторых, расширение зоны ответственности НАТО на восток на глубину 650-750 км ставит под угрозу поражения обычными высокоточными средствами объекты европейской части России; 

В–третьих, прием в члены альянса новых государств создают возможность развертывания воинских контингентов НАТО в непосредственной близости от границ России и ее союзников по СНГ, ОДКБ; 

В–четвертых, появление новых государств в составе НАТО не исключает возможности размещения на их территории средств доставки ядерного оружия; 

В–пятых, расширение американского военного присутствия на восток дает ВМС НАТО существенные стратегические преимущества ввиду возможности использования дополнительных баз на Балтийском и Черном морях.

Дополнительные военные угрозы для России несут и некоторые новые положения утвержденной в Вашингтоне стратегической концепции НАТО. Среди них:

- отказ от приверженности принципу стратегического баланса сил;

- неадекватность имеющихся сил и средств блока заявленным угрозам безопасности (локальные конфликты, международный терроризм, распространение оружия массового уничтожения и т.д.);

- распространение зоны возможного применения ОВС НАТО за пределы территории стран-участниц;

- намерения применять военную силу в миротворческих операциях без санкции ООН и др.

В сложившихся условиях России необходимо принять меры с целью компенсации возникших угроз национальной безопасности. Такими мерами могут быть:

1. Дальнейшее развитие отдельных положений стратегии национальной безопасности страны, усиление ее военной составляющей. 

Целесообразно отказаться от понимания стратегии национальной безопасности лишь как политического документа, отражающего совокупность официально принятых взглядов на цели и государственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, общества и государства. Ее необходимо рассматривать как динамический результат сложного интеллектуального процесса анализа и формирования представлений, точек зрения различных слоев и групп общества по поводу того, каким путем следует обеспечивать выживание и развитие государства.

2. Усиление внимания развитию обычных высокоточных средств поражения. Сохранение на должном уровне ракетно-ядерного щита является необходимым условием стратегического сдерживания, однако этот фактор не является достаточным условием успешного решения задач военной безопасности в условиях региональных конфликтов, где ядерное оружие не может быть применено. 

3. Выделение дополнительных средств для развития военно-промышленного комплекса страны. При этом продукция оборонных предприятий должна не только идти на экспорт, но и более интенсивно поступать на вооружение российской армии. 

4. Укрепление военно-политического и военно-технического сотрудничества с государствами, находящимися вне зоны влияния США и других стран НАТО.
5. Расширение диапазона участия российских воинских контингентов в миротворческих операциях. Для этого необходимо во внешней политике акцентировать свое внимание на совершенствование миротворческого механизма ООН и ОБСЕ, приведение практики миротворческих операций в соответствие с нормами международного права.

В последнее время становится все более значимым информационный компонент геополитического противоборства. Господство в глобальном информационном пространстве позволяет геополитическому субъекту быть более конкурентоспособным и в других областях противоборства. Развитию информационных технологий большинство ведущих держав мира уделяют в настоящее время приоритетное внимание.

Говоря о содержании информационного противоборства, можно сказать, что как форма геополитического противоборства это есть совокупность отношений информационной защиты и информационного соперничества противостоящих геополитических субъектов.
Для ведения информационного противоборства используются специальные силы и средства, главной целью которых, как правило, являются нейтрализация или разрушение информационно-стратегического ресурса противоборствующего субъекта и обеспечение защиты своего информационно-стратегического ресурса от аналогичного воздействия противника. 

Особое место в системе информационного противоборства отводится «информационному оружию», под которым понимается совокупность специальных средств, технологий, информации и дезинформации, применяемой для деструктивных воздействий на общественное сознание населения и информационно-технологическую инфраструктуру государства. К нему относятся:

- средства массовой информации;

- психотронные средства (для дистанционного зомбирования);

- электронные средства (для воздействия на электронику, компьютерные программы и т.д.);

- психотропные средства (специальные фармакологические препараты).

Таким образом, геополитическое противоборство происходит непрерывно и повсеместно. При этом оно, сохраняя глобальный характер, проецируется на региональный уровень, где иногда накладывается на местные противоречия и проявляется в виде локальных конфликтов. 

Постоянное внимание специалистов к проблемам геополитического противоборства, оперативный анализ динамики его изменения - важнейшее условие разработки адекватной концепции национальной безопасности, принятия эффективных политических решений по вопросам внешней и оборонной политики.

Основные понятия:

Геополитическое противоборство; цивилизационные аспекты геополитического противоборства; формационные аспекты геополитического противоборства; военно-стратегический компонент геополитического противоборства; информационный компонент геополитического противоборства; стратегии национальной безопасности страны; информационное соперничество; информационная защита 
Вопросы для самоконтроля:

1. Какова структура современного геополитического противоборства?
2. Охарактеризуйте цивилизационные аспекты современного геополитического противоборства.

3. Охарактеризуйте формационные аспекты современного геополитического противоборства.

4. Охарактеризуйте военно-стратегический компонент геополитического противоборства.

5. Охарактеризуйте информационный компонент геополитического противоборства.

ГЛАВА X
Геополитическая структура мира и геополитические процессы

План:
10.1. Современная геополитическая структура мира

10.2. Глобальные геополитические процессы и их влияние на геополитическую структуру мира

10.1. Современная геополитическая структура мира

Результатом непрерывного геополитического противоборства является формирование геополитической структуры мира, анализ которой имеет важное методологическое значение в геополитических исследованиях, поскольку позволяет оценить не только характер взаимодействия геополитических пространств основных геополитических субъектов, но и определить условиях функционирования систем национальной, региональной и международной безопасности. 

Геополитическая структура мира есть система пространственно-силовых отношений геополитических субъектов, складывающаяся в процессе геополитического противоборства и спроецированная на политическую карту мира.

Изучение глобально-масштабных процессов экологического, экономического и демографического характера привело исследователей в области геополитики к осознанию необходимости моделирования динамики всего мира как единой системы. К настоящему времени создано немало глобальных моделей, предлагающих различные варианты решения стоящих перед человечеством проблем.

Толчком к активизации моделирования геополитической структуры мира послужили известные события, связанные с распадом СССР и всего «восточного лагеря», крушением биполярной модели мироустройства. 

Практически все ученые и специалисты полагают, что с геополитической точки зрения модель эпохи «холодной войны» строго соответствовала логике борьбы двух могучих держав: континентальная - Советский Союз и морская - Соединенные Штаты Америки. 

Остальные государства либо были союзниками противостоящих друг другу сверхдержав, либо рассматривались как определенное пространство, на котором разворачивались события борьбы за мировое господство. При этом существовавшая структура обладала определенной устойчивостью и стабильностью, что обеспечивалось паритетом в военной сфере и особым геостратегическим положением противоборствующих сторон.

В настоящее время геополитическая структура мира находится в переходном состоянии - биполярная модель мироустройства ушла в прошлое, а тот вариант мирового порядка, который должен прийти ей на смену находится пока лишь в стадии становления. Вместе с тем, тенденции развития системы пространственно-силовых отношений в мире уже сейчас могут быть предметом серьезного научного прогнозирования. 

Результаты прогноза и построения сценариев развития геополитической структуры мира могут быть представлены в виде нескольких геополитических моделей, которые могут быть классифицированы следующим образом:

1. Модель однополюсного мира, во главе которого стоит одна мировая держава (США).
Источником этой точки зрения является вывод о том, что, выйдя победителем из «холодной войны», Соединенные Штаты закономерно остались единственной сверхдержавой, способной контролировать судьбы мира. Вариантом такой модели может служить следующая ситуация:

- во главе мира стоит сверхдержава (США), играющая роль мирового жандарма, реализующая свои национальные интересы по всему миру;

- ступенькой ниже стоят союзники США (страны-члены НАТО, Япония и некоторые другие);

- нейтральные государства, признающие «правила игры» которые навязывают им США. 

2. Модель однополюсного мира, при которой роль мирового арбитра выполняет всемирная организация. 

Один из вариантов развития по этому сценарию предусматривает:

- наличие всемирной организации, в качестве которой может стать реформированная ООН;

- формирование региональных структур всемирной организации (ОБСЕ, СНГ, ОДКБ, организации, аналогичные ОБСЕ и СНГ в Африке, Азии, Америке, Австралии и Океании);

- сохранение государств, которые в зависимости от своего геостратегического положения и экономического состояния смогут входить в одну мировую и в одну или несколько региональных структур.

Авторы предлагаемого сценария считают, что всемирная организация в этом случае должна заниматься:

-разработкой и претворением в жизнь важнейших концепций и решением проблем совершенствования стабильности в мире; 

- решением экономических, экологических, культурных, информационных и социальных проблем; 

- анализом и прогнозированием обстановки в регионах мира; 

- разработкой и принятием решений на конкретные действия по сохранению и восстановлению мира. 

Региональные структуры в этом случае должны анализировать и прогнозировать развитие обстановки в своем регионе, разрешать в рамках своих полномочий региональные споры и конфликты, давать предложения всемирной организации по решению проблем мирового масштаба.

3. «Цивилизационная» многополюсная модель мироустройства. 

Она предполагает структуризацию системы пространственно-силовых отношений, исходя из деления мира на ряд локальных цивилизаций (культурно-исторических типов). В этом случае геополитическая структура мира имела бы следующую конфигурацию:

- славяно-православная (по другим взглядам евразийская) цивилизация, во главе которой стоит Россия;

- западная цивилизация во главе с США (концепции «атлантизма», «мондиализма», «нового мирового порядка»). При этом существует вероятность раскола этого геополитического блока на два - с одной стороны, США, с другой стороны Западная Европа во главе с Германией;

- исламская цивилизация на Юге. Здесь пока нет явного политического лидера, способного объединить исламскую цивилизацию, но объединение в перспективе исключать нельзя. На роль объединительной идеи для Юга претендуют: экспорт исламской революции (Иран), пантюркизм (Турция), идея арабского единства (Сирия), ваххабизм (Саудовская Аравия), исламский социализм (Ливия) и др.;

- буддистская цивилизация на Востоке (Япония, Китай, Индия, Южная Корея). В перспективе здесь также возможно формирование мощного союза с самой благоприятной геополитической перспективой;

- периферийные цивилизации (африканская, латиноамериканская). В настоящее время страны Африки и Латинской Америки не играют существенной роли в мировом соотношении сил, однако динамика их развития и рост численности населения позволяют судить о том, что в текущем столетии роль этих цивилизаций станет более существенной.

При таком подходе к моделированию считается, что геополитические блоки, построенные по цивилизационному признаку, являются примерно равными по мощи полюсами. 

4. Региональная многополюсная геополитическая модель мироустройства. 

Под этим многополюсным миром в современной геополитике подразумевают такую его модель, которой свойственны следующие черты:

- мир разделен на группы стран, находящихся в географической близости друг от друга;

- в каждой группе стран есть «лидер» («великая держава»), вокруг которого они по тем или иным причинам объединяются;

- страны одного региона проводят скоординированную военную и экономическую политику;

- эти страны, объединенные вокруг «полюса» и замкнутые на решение своих внутрирегиональных проблем, относительно инертно реагируют на большинство вопросов международной жизни.

В настоящее время явно просматривается наличие таких «полюсов», где в качестве лидеров выступают: США - для Северной Америки и Западной Европы; Германия - для Центральной Европы; Россия - для «постсоветского» пространства и стран Таможенного Союза; Китай - для Юго-Восточной Азии; Япония - для Азиатско-Тихоокеанского региона. 

В отдельных регионах борьба за лидерство продолжается. Так, для мусульманского мира характерна борьба за лидерство между Турцией, Ираном и Саудовской Аравией, а на Ближнем Востоке на роль лидера претендует Израиль.

В борьбе за лидерство «великие державы» безусловно, имеют преимущество. Однако нельзя не учитывать и тот факт, что сегодня у этих держав меньше, чем раньше, возможностей использовать традиционные факторы могущества для достижения своих целей. Это связано с тем, что многие другие самостоятельные государства стали более сильными «игроками на геополитическом поле». Как считают специалисты, этому содействовали, по меньшей мере, пять тенденций:

- рост экономической взаимозависимости стран, народов и регионов мира;

- укрепление различного рода транснациональных «экономических сил» и систем;

- усиление национальных амбиций многих политически и экономических незначительных государств;

- распространение современных промышленных технологий постранам с различными укладами и политическими режимами;

- ускорение динамики международных отношений.

Очевидно и то, что хотя традиционные рычаги власти, такие, как экономическое влияние и военная сила в распоряжении великих держав продолжают играть важную роль, возрастает значимость политического использования нетрадиционных рычагов, действие которых основано на культурном и идеологическом влиянии. Так, прямое применение силы с целью реализовать экономические преимущества становится для индустриально развитых стран слишком дорого и опасно. Преобразование экономического потенциала в военную мощь тоже стало политически и экономически неоправданным.

5. Новая биполярная геополитическая структура мира моделируется следующим образом:

- на вершине мировой иерархии будут располагаться сверхдержавы США, Россия и Китай;

- следующие за ними позиции будут занимать, по разным прогнозам, Германия, Индия, Иран, Япония, Бразилия, Великобритания, Франция - великие державы регионального уровня;

- ниже по иерархии расположатся такие страны, как Италия, Таиланд, Южная Корея, Мексика, Аргентина, Испания и др.;

- последний иерархический уровень будут занимать остальные государства.

Геополитическая модель современного мира, таким образом, представляется иерархическим образованием с одним лидирующим центром и выраженной тенденцией к формированию второго. 

Подводя итоги сказанному, следует отметить, что: 

Во–первых, геополитическая структура мира - явление динамическое. Она может носить как устойчивый, так и нестабильный, переходный характер; 

Во–вторых, на современном этапе исторического развития геополитическая структура мира находится в переходном, или, как говорят, бифуркационном состоянии. Термин «бифуркация»- (от лат. bifurcus - раздвоенный) - означает раздвоение, разделение. Например, разделение системы на две подсистемы.

В–третьих, с точки зрения теории геополитики современная геополитическая структура мира характеризуется переходом от традиционного биполярного мироустройства, основанного на формационных критериях, к новой биполярной модели, в основе которой будет лежать классическое геополитическое разделение мира на континентальный и морской блоки, сопряженное с формированием соответствующих цивилизационных пространств.

10.2. Глобальные геополитические процессы и их влияние на геополитическую структуру мира

Динамика развития геополитической структуры мира может быть охарактеризовано через категорию «геополитические процессы». Они представляют собой существенные изменения пространственно-силового равновесия в тех или иных регионах и мире в целом, вызванные распадом или образованием геополитических субъектов, а также изменением параметров их геополитических пространств. 

Геополитические процессы различаются по масштабам (локальные, региональные, глобальные) и по значимости для обеспечения безопасности (конфронтационные и миротворческие, стабилизационные и дестабилизационные, конструктивные и деструктивные и т.д.). По содержанию наиболее существенное влияние на состояние глобальной безопасности оказывают такие процессы, как: глобализация; регионализация; интеграция; рост политического сепаратизма. Все они диалектически связаны между собой. 

В современном мире имеет место двуединый процесс, состоящий из двух мощных, но противоположных тенденций: центростремительных, или интеграционных, с одной стороны, и центробежных, или дезинтеграционных, с другой стороны. Это своего рода двустороннее движение: в одном направлении идет процесс интернационализации и глобализации, а в другом - процесс децентрализации и автономизации. 

Глобализация политики основывается на формировании глобальной экономики, особенностью которой является то, что в ее рамках ни одна страна уже не способна существовать и обеспечивать эффективную жизнедеятельность. 

В самых общих чертах глобализация - это геополитический процесс, отражающий растущую взаимозависимость стран и народов, тенденцию к установлению единых стандартов поведения в экономической, политической, информационной и культурной сфере. Характерными чертами процессов глобализации сегодня являются:

1. Зависимость реализации интересов конкретных граждан от действий и решений, принимаемых далеко за пределами их собственных стран, другими правительствами или международными организациями.

2. Обострение противоречий между традиционной функцией государства по обеспечению собственного суверенитета и зависимостью национальных органов власти в принятии политических решений от общей обстановки во всемирной политической и экономической системе.

3. Появление наряду с национальными государствами новых субъектов мирового политического процесса - транснациональных организаций и сил, действующих независимо от государств.

4. Создание, благодаря развитию телекоммуникационных и информационных технологий, новой глобальной пространственно-временной инфраструктуры.

Процессы глобализации могут условно подразделяться на ряд компонентов. Так, сегодня принято выделять экономическую, политическую, информационную и культурную глобализацию. Достаточно сложно однозначно утверждать, какие из этих процессов возникли вначале, а какие явились их следствием. Вместе с тем, большинство специалистов сходятся во мнении, что экономическая глобализация является первичной по отношению к остальным процессам. 

Так, например, академик О.Т. Богомолов считает, что экономическая глобализация протекает особенно стремительно, бросая вызов сложившемуся мироустройству. Он выделяет экономическую глобализацию в особую стадию интернационализации экономической жизни, мотивируя это следующими обстоятельствами.

Во-первых, считает ученый, взаимосвязанность хозяйственной деятельности в настоящее время охватила все страны мира, став глобальной. Переливающиеся из страны в страну потоки товаров и услуг, капиталов и людей, глобальные системы коммуникаций и информации, деятельность международных экономических и финансовых организаций и корпораций образовали ткань глобальной экономики, в которую в большей или меньшей степени вплетены все без исключения национальные экономики. 

Достигнуто уже новое качество интернациональной взаимозависимости и кооперации, позволяющее говорить о глобальной экономике как особом феномене современной истории. О его возникновении свидетельствуют даже не столько гигантские масштабы и доли экспорта товаров и услуг, сколько вывоз капиталов, торговля правами собственности в виде ценных бумаг, банковских депозитов, долговых требований и обязательств и т.д.

Во-вторых, по мнению О.Т. Богомолова, с отказом от командно-административной системы, господствовавшей в социалистических странах, рыночные отношения стали универсальной формой хозяйственной жизни и экономического взаимодействия стран, а тенденция к либерализации внешнеэкономической деятельности набрала дополнительную силу. 

Несмотря на существующие сегодня трудности политического характера увеличение однородности и открытости экономических систем придало дополнительный импульс процессу интернационализации производства и обмена. 

В-третьих, произошли существенные изменения в самой структуре глобальной экономики. Усилились мощь и влияние промышленных и банковских транснациональных корпораций, которые превратились в главную движущую силу процесса глобализации, и на долю которых приходилось до одной трети мирового экспорта. 

Значительный прогресс был, достигнут в формировании и функционировании региональных интеграционных группировок, особенно Европе. Неотъемлемой частью глобальной экономики стали международные экономические, торговые и финансовые организации, регулярные встречи глав ведущих держав, причем усиливается их регулирующее воздействие на международные экономические отношения, принятие правил и стратегии их развития. 

Экономическая глобализация - объективный, в целом закономерный процесс, но она имеет также и целый ряд негативных последствий для стабильного развития государств. Среди них: 

- увеличивающийся разрыв в уровне экономического развития между индустриальными и развивающимися странами; 

- значительные социальные издержки участия большинства стран в складывающемся международном разделении труда; 

- снижение роли государства в регулировании экономических отношений, «долларизация» мировой экономики. 

Последняя тенденция не только дает США значительные преимущества в глобальной экономической конкуренции, но и резко обостряет еще одну проблему, чреватую глобальными катаклизмами. Речь идет о так называемых «виртуальных финансах».

Рост числа спекулятивных операций на международных валютных рынках приводит к появлению фиктивных финансовых ресурсов, подобных фальшивым денежным средствам, не имеющим под собой никакого реального обеспечения, но ничем не отличающимся от «настоящих» денег, определяющих финансовую мощь государства. 

Политическая глобализация является результатом изменений в международных политических отношениях, происшедших в период после окончания «холодной войны». Она заключается в распространении по всему миру идей демократического политического устройства, создании региональных политических союзов, членство в которых обусловлено приверженностью демократическим ценностям. Все активнее развертывается кампания по защите индивидуальных прав человека, вне зависимости от того, в какой стране и по каким внутренним законам проживает человек. 

Процессы политической глобализации привели к появлению на Западе концепций «ограниченного суверенитета» и «гуманитарной интервенции». Согласно этим концепциям, полномочия органов государственной власти по отношению к своим гражданам больше не являются безграничными, и в случае нарушения прав человека в этих странах международное сообщество вправе осуществить вмешательство во внутренние дела такого государства. 

Информационная глобализация ассоциируется, прежде всего, с появлением глобальной компьютерной сети Интернет. Однако данное событие явилось лишь логическим продолжением процессов формирования глобального информационного пространства.

Эта форма глобализации в отличие от экономической и политической не обязана своим появлением окончанию «холодной войны». Она явилась следствием революционного прорыва в области информационных технологий. Спутниковое телевидение, мобильная космическая и сотовая телефонная связь и, наконец, Интернет позволили значительно увеличить и ускорить потоки информации.

Информационная глобализация - одновременно и самый полезный, и самый опасный компонент глобализации. Ее полезность заключается в том, что плодами тотальной информатизации может пользоваться любой житель планеты, если имеет компьютер и выход в Интернет. Опасность же таится в абсолютной бесконтрольности информационных потоков со стороны большинства государств. Известное выражение «кто владеет информацией, тот владеет миром» подтверждается тем, что для современной информации не существует государственных границ и поэтому проблема национального суверенитета в данном случае стоит наиболее остро. Кроме того, владение и управление мощными информационными потоками - крайне дорогостоящее дело, которое находится в руках лишь наиболее богатых государств и отдельных крупных бизнесменов.

Использование сети Интернет для совершения коммерческих операций несет в себе новую угрозу - возможности несанкционированного доступа к базам данных с целью хищения денежных средств или просто нанесения ущерба конкурентам. Решение проблемы уязвимости информационных сетей будет оставаться одним из важнейших вызовов эпохи глобализации еще довольно долгое время.

Культурная глобализация, в свою очередь, является закономерным следствием появления предыдущих трех форм глобализации. Первоначально, большинство аналитиков прогнозировали, что в процессе межнационального общения постепенно сложится универсальная общечеловеческая культура. Однако процессы культурной глобализации протекают не столь активно, как процессы в экономической и политической сфере. Национальные культуры усиленно «сопротивляются» привнесению извне любых чуждых для данной цивилизации ценностей. 

Профессор социологии Бостонского университета (США) П.Л. Бергер выделяет четыре типа глобальной культуры. 
Первый тип - «давосская культура»- объединяет людей задействованных в сфере крупного бизнеса, связанного с международными экономическими отношениями. 
Второй тип - «культура интеллектуального клуба». Этот тип объединяет представителей научной и творческой интеллигенции разных стран, членов международных неправительственных организаций. 
Третий тип получил название «культура Макдональдса». Это - фактически вестернизированный вариант массовой культуры, распространенной в основном в молодежной среде по всему миру под влиянием американского кинематографа, поп-музыки и молодежной моды. 
К четвертому типу автор относит «культуру евангелического протестантства», распространяемую по всему миру христианскими миссионерами. Он же приходит к заключению, что все четыре типа «глобальной культуры» по природе своей западные, обычно американские и имеющие непосредственное отношению к английскому языку.

Глобальная культура в большинстве случаев соседствует с культурой национальной и часто даже не вступает с ней в конфликт. Многие представители «незападных» стран являются одновременно носителями и глобальной, и национальной культуры. Тем не менее, экспансия вестернизации (под видом общечеловеческой культуры) имеет тенденцию к нарастанию и в условиях доминирования культурно-цивилизационной формы геополитического противоборства может послужить катализатором формирования нового противостояния по оси «TheWestagainst the Rest» («Запад против остального мира»).

Логическим продолжением явления глобализации выступают процессы интеграции. Интеграционные процессы возникают тогда, когда несколько государств стремятся создать для себя более благоприятные условия для существования в эпоху глобализации. 

Под интеграцией в самом общем виде понимается восстановление, восполнение, объединение в целое каких-либо частей или элементов. В практической геополитике интеграция также предполагает выравнивание уровня развития интегрируемых геополитических субъектов. Структурно интеграция включает в себя:

- военную интеграцию - процесс сопряжения, унификации, слияния военных структур государств-участников;

- политическую интеграцию - внутреннее состояние общества, государства, межгосударственных отношений, характеризующееся большим объемом и высокой интенсивностью взаимосвязей и взаимодействий;

- экономическую интеграцию - процесс взаимного сближения, приспособления и объединения предприятий, отраслей и даже национальных экономик разных стран, который обеспечивается концентрацией и переплетением капиталов, проведением согласованной экономической политики. (Характерным примером интеграции является создание Европейского Союза, Таможенного союза и др.).

Вместе с тем, в политике США и их союзников в последние годы все больше проявляется тенденция к осуществлению концепции «избирательной интеграции», когда интеграционные процессы в западном мире всячески поощряются, а в других регионах, например на постсоветском пространстве, искусственно тормозятся.

Оборотной стороной глобализации и интеграции являются обострение этнических, религиозных, культурных проблем. Функционально это явление выступает в форме геополитических процессов регионализации и роста политического сепаратизма. Эти процессы также являются прямым следствием глобализации, своеобразным ответом на ее вызовы.

Явление регионализма заключается в создании региональных структур с целью координации национальных интересов геополитических субъектов в сфере политики, экономики, военного дела. Особенностью же современного этапа исторического развития, по мнению К.С. Гаджиева, является то, что на смену прежнему регионализму развивающихся стран приходит регионализм развитых стран. Речь идет о создании региональных структур в Европе, активизации процессов регионализации в Азиатско-Тихоокеанском регионе, создание региональных структур в рамках СНГ и др.

Сепаратизм представляет собой действия, направленные на обособление (отделение) той или иной части политического образования от целого. Он проявляется в виде стремления автономий, национальных меньшинств, регионов или отдельных групп населения получить государственную самостоятельность.
В современной политологии сепаратизм трактуется как политическая программа и как действия, направленные на реализацию принципа национально-территориального самоопределения. Однако самоопределение, особенно для этнических групп, - это, прежде всего, право на участие в более широком общественно-политическом процессе. 

Система международных отношений весьма динамична и претерпевает существенные изменения. Эти изменения способствуют модификации параметров национального суверенитета. Однако, несмотря на эти тенденции, независимые государства остаются фундаментальными элементами международной системы, и каждое государство стремится защищать свою независимость, обеспечивать национальную безопасность. Кроме того, каждая страна стремится разработать собственное понимание нового мирового порядка, найти свое место в формируемой геополитической структуре мира. 

Глобализация - явление объективное и закономерное. Как геополитический процесс она играет существенную роль в формировании «нового мирового порядка». Уклониться от глобализации не сможет ни одна страна в мире, если только она не захочет оказаться в полной изоляции. Вместе с тем, процессы глобализации далеко не всегда оказываются благоприятны для той или иной страны. Каждая страна должна для себя определить, каким должен быть ее ответ на вызовы и угрозы глобализации. Интеграционные процессы и создание региональных структур (регионализация) вполне могут считаться адекватным ответом.

Рассмотренные в данной главе геополитические процессы с точки зрения современной России носят скорее деструктивный, чем конструктивный характер. В условиях геополитического противоборства действия геополитических соперников России направлены на недопущение реинтеграции постсоветского пространства и вовлечение нашей страны в глобальную экономическую систему на невыгодных условиях. От того, насколько быстро наша страна найдет адекватные ответы на вызовы эпохи глобализации, зависит ее безопасность в наступившем тысячелетии. 

Таким образом, современная система международных отношений с одной стороны весьма динамична, а с другой - сложна и противоречива.

В условиях непрерывного геополитического противоборства идет формирование геополитической структуры мира, анализ которой имеет важное методологическое значение, поскольку позволяет оценить не только характер взаимодействия основных геополитических субъектов, но и определить условия эффективного функционирования систем национальной, региональной и международной безопасности. 

Основные понятия:

Геополитическая структура мира; глобальные геополитические процессы; модель однополюсного мира; многополюсная модель мироустройства; концепции «атлантизма», «мондиализма», «нового мирового порядка»; экономическая глобализация; политическая глобализация; информационная глобализация; культурная глобализация; интеграция; сепаратизм. 
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем сущность современной геополитической структуры мира?
2. Охарактеризуйте глобальные геополитические процессы и их влияние на геополитическую структуру мира.
3. В чем сущность модели однополюсного мира?
4. В чем сущность «цивилизационной» многополюсной модели мироустройства? 

5. В чем сущность региональной многополюсной геополитической модели мироустройства?
6. В чем сущность концепций «атлантизма», «мондиализма», «нового мирового порядка»?
ГЛАВА XI 

Геополитические основы региональных конфликтов

План:
11.1. Геополитическая природа региональных конфликтов и современное миротворчество.
11.2. Правовые основы проведения миротворческих операций

11.1. Геополитическая природа региональных конфликтов и современное миротворчество

Подавляющее большинство региональных конфликтов современности имеют в своей основе геополитическую природу. С точки зрения теории геополитики, международные конфликты малой и средней интенсивности возникают в тех регионах, где происходит наложение геополитических пространств нескольких государств, и имеются достаточно серьезные внутрирегиональные противоречия.

Если обратить свое внимание на вторую половину истекшего столетия, то можно сделать общий вывод о том, что фундаментальное геополитическое противоборство «сверхдержав» биполярного мира проецировалось на отдельные районы мира, но при этом часто оказывало стабилизирующее влияние на обстановку в этих регионах. Период глобальной конфронтации обеспечивал достаточно эффективный контроль за развитием ситуации в конфликтных зонах, а возможности идеологического, военно-стратегического и экономического присутствия каждой из двух «сверхдержав» позволяли обеспечивать внутриполитическую стабильность в конфликтующих странах и гарантировали их безопасность и защиту от внешних угроз. 

Рост числа региональных конфликтов сегодня объясняется во многом тем обстоятельством, что стремительный исход России, ставшей правопреемницей СССР, из зон своего влияния резко понизил уровень контроля за ситуацией во многих регионах и снизил степень «управляемости» региональными конфликтами. 

Геополитическое измерение региональных конфликтов проявляется в том, что на относительно небольшом пространстве сталкиваются интересы крупнейших держав мира, а в самом конфликте на региональном уровне воспроизводится планетарная борьба, сопряженная с цивилизационным, формационным и социально-экономическим противоборством. 

Общая для таких конфликтов геополитическая модель урегулирования должна предусматривать установление регионального баланса сил с учетом территориально-географических, военно-стратегических, цивилизационных и формационных особенностей участников конфликта. При этом мирные соглашения между участниками конфликта должны быть подкреплены широкими международными гарантиями вплоть до размещения многонациональных миротворческих сил.

Современная конфликтология предполагает двойственное восприятие международного конфликта. Как показывает объективный анализ, такие конфликты несут в себе как негативное, так и позитивное начала. В них одновременно присутствуют две тенденции - конструктивная и деструктивная, а сама роль и значение конкретного регионального конфликта далеко неоднозначны. С учетом этого можно утверждать, что в плоскости практической геополитики задача геополитического субъекта состоит не столько в том, чтобы устранить или предотвратить конфликт, сколько в том, чтобы сделать его подконтрольным, продуктивным и более результативным, сведя к минимуму возможные отрицательные последствия.

Одновременно мировое сообщество наращивает усилия по снижению напряженности в очагах конфликтов, и в случае, когда политические и экономические средства являются недостаточными, применяет многонациональные воинские контингенты с миротворческой миссией. Исходя из этого, можно предположить, что в обозримом будущем миротворческие операции с участием международных воинских контингентов станут своеобразной, наиболее часто используемой, формой оперативного применения вооруженных сил и найдут свое отражение в концепциях национальной безопасности и национальных военных доктринах многих государств мира. 

Участие России в миротворческих операциях различного типа настоятельно требует разработки национальной концепции миротворчества, отражающей характер планируемых операций, их цели и задачи, привлекаемые силы и средства, а также их соответствие собственным национальным интересам и экономическим возможностям.

При этом следует учитывать, что миротворческим операциям свойственен геополитический аспект. В современных условиях подобные являются важным средством практической геополитики, так как для непосредственных участников конфликта они служат фактором стабилизации и региональной безопасности. Странам, выделяющим свои воинские контингенты для участия в этих операциях, миротворчество позволяет обеспечить военно-стратегическое присутствие в ключевых регионах планеты, дает возможность управлять конфликтом в своих интересах и в целом является специфическим способом контроля над геополитическим пространством. 

Некоторые политологи, отмечая роль военной силы в распутывании геополитических коллизий, подчеркивают геополитическую подоплеку таких миротворческих акций последних лет, как операция коалиционной группировки против Ирака, операции НАТО в бывшей Югославии и на севере Африки, на Ближнем Востоке, угрозы применения вооруженной силы против Северной Кореи. Подчеркивается и тенденция применения такого сравнительно нового военно-силового инструмента, как использование (по мандату ООН) в качестве «геополитического арбитра» в региональных и даже внутригосударственных конфликтах международных вооруженных соединений и военных наблюдателей сил НАТО.

В последнее время идет активный поиск новых подходов к определению роли международных, региональных и других организаций в миротворческом процессе. Это дает основание предполагать, что механизм использования воинских контингентов в операциях по поддержанию мира Советом Безопасности ООН в ближайшие годы может быть изменен.

В случаях, когда миротворческие операции проводятся региональными организациями, достаточно отчетливо прослеживаются попытки отдельных их участников ставить реализацию своих национальных интересов выше заявленной цели операции - установления или поддержания мира в конкретном регионе. В результате такой позиции нарушается главный принцип миротворчества - полный нейтралитет, непредвзятость и беспристрастность участвующих субъектов. Действия же того или иного субъекта миротворческий операции в интересах только одной из конфликтующих сторон фактически превращают его в участника конфликта. 

Геополитическая подоплека миротворческих операций имеет под собой объективные основы. Однако в условиях многополюсного мира, когда активность одних геополитических субъектов не в полной мере сбалансирована действиями других, эффективность и результативность таких операций остается невысокой. Свидетельством этого могут служить относительные неудачи операций в Сомали, Боснии и Герцеговине, Руанде, Абхазии, Таджикистане и некоторых других.

Геополитический компонент применения вооруженных сил в миротворческих операциях в условиях нормально функционирующей системы международных отношений должен быть сбалансирован международно-правовым компонентом, то есть совокупностью согласованных между основными субъектами международного права норм и правил действий государств по использованию своих вооруженных сил в процессе урегулирования региональных конфликтов. Доминирование геополитических составляющих миротворческих операций над международно-правовыми ведет к нарушению регионального и глобального баланса сил и не способствует урегулированию конфликта.

Существующая практика применения вооруженных сил в различных миротворческих операциях показывает, что далеко не все вопросы, связанные с правовым обеспечением действий по поддержанию и установлению мира, в настоящее время достаточно проработаны. Так, до настоящего времени отсутствует единое понимание условий, необходимых и достаточных для принятия решения о развертывании миротворческой операции. Нет так же и нормативно-правовых актов, четко регламентирующих функциональные обязанности миротворческих контингентов, порядок их взаимоотношений со сторонами-участниками конфликта. Требует правового обеспечения статус воина-миротворца, международно-правовые и национальные юридические гарантии его профессиональной деятельности.

11.2. Правовые основы проведения миротворческих операций

В рамках международного гуманитарного права исходным условием для определения нормативных основ применения вооруженных сил в операциях по поддержанию и восстановлению мира является уточнение базовых дефиниций, таких как «операции по поддержанию мира», «превентивная дипломатия», «миротворчество», «принуждение к миру» и др.

В руководстве ООН впервые предприняли попытку дать определение этим базовым терминам, широко употребляемым в практике миротворческих усилий мирового сообщества. Так, термин «превентивная дипломатия» определен как действия, направленные на предупреждение возникновения споров между сторонами, недопущение перерастания существующих споров в конфликты и ограничение масштабов конфликтов после их возникновения. Термин «миротворчество»- предполагает действия, направленные на то, чтобы склонить враждующие стороны к соглашению, главным образом с помощью мирных средств. Термин «поддержание мира» означает обеспечение присутствия мирового сообщества в конкретном районе, связанное с развертыванием военного и гражданского персонала и т.д.

При рассмотрении вопроса о международно-правовых основах миротворческих операций с участием воинских контингентов принято ссылаться на положения Главы VII Устава ООН «Действия в отношении угрозы миру,  нарушений мира и актов агрессии». Однако с правовой точки зрения миротворческие операции с участием вооруженных сил могут быть подразделены как минимум на две основные группы. 

К первой группе относятся так называемые «операции по принуждению к миру», условия проведения которых, регулируются правовыми нормами, содержащимися в статьях 41-45, 53, 54 Устава ООН. 

При принятии мировым сообществом решения на проведение таких операций должен неукоснительно соблюдаться ряд юридических принципов, важнейшими из которых являются:

- исключительная прерогатива Совета Безопасности ООН в принятие решений на проведение миротворческой операции с использованием силовых методов и мер принуждения; 

- точное определение факта, источника и субъекта угрозы миру или акта агрессии;

- наличие безусловных оснований считать, что все возможные меры дипломатического характера по сохранению или восстановлению мира в данном случае были приняты и не привели к желаемому результату;

- предварительное принятие мер экономического, дипломатического и иного характера, не связанных с использованием вооруженных сил, с целью восстановления международного мира и безопасности;

- политический и оперативный контроль за ходом операции со стороны Совета Безопасности и Генерального секретаря ООН, даже в случаях, когда операцию в соответствии со статьей 53 Устава ООН проводят региональные организации;

- строгое соблюдение норм международного гуманитарного права в деятельности миротворческих сил.

Вторую группу составляют «операции по поддержанию мира». 

Они могут быть определены как широкомасштабные акции с участием международных воинских контингентов, проводимые под флагом и руководством ООН либо иными региональными организациями или отдельными государствами по мандату Совета Безопасности ООН на основании соответствующих резолюций без применения силовых методов и мер принуждения и имеющие целью поддержание или восстановление мира и безопасности в зонах конфликта.
Обычно основными задачами таких операций является контроль за выполнением условий соглашений о прекращении огня, выводе войск, создании демилитаризованных зон, обмене военнопленными, а также выполнение других функций в интересах окончательного урегулирования конфликта.

Определение международно-правового статуса операций по поддержанию мира представляет собой непростую задачу хотя бы уже потому, что в Уставе ООН нет прямых указаний на подобные операции, и первоначально их легитимность вообще ставилась под сомнение. Однако с течением времени большинство субъектов международного права пришли к согласию, что полномочия на принятие соответствующих решений на проведение операций по поддержанию мира могут быть предоставлены Совету Безопасности ООН. 

Международно-правовой статус операций ООН по поддержанию мира регламентируется для каждой конкретной миссии отдельно и обычно опирается на соответствующие резолюции Совета Безопасности ООН, а так же соглашения с государствами-членами, выделяющими свои контингенты для участия в операциях. Обязательными являются и соглашения с участниками конфликта о правовом регулировании условий пребывания воинских контингентов ООН на их территории. В них оговариваются статус миротворцев и самой операции, ответственность за возможные правонарушения, свобода передвижения, использование дорог, портов и аэропортов, прием на работу местного персонала, финансовые вопросы, система связи и взаимодействия и др.

Среди основных международно-правовых принципов проведения операций ООН по поддержанию мира целесообразно выделить следующие:

Во–первых, операции ООН по поддержанию мира организуются и проводятся только в случае согласия на это всех сторон, участвующих в конфликте. Кроме того, со сторонами конфликта проводятся консультации относительно состава миротворческого контингента и, особенно, по вопросу об их согласии на участие тех или иных стран в данной операции.

Во–вторых, вооруженные силы, действующие под флагом ООН, не должны применять силу в ходе операции. Они обычно имеют на вооружении легкое стрелковое оружие, которое могут применять в качестве крайней меры и только для отражения вооруженного нападения на них.

В–третьих, операции ООН по поддержанию мира могут успешно выполнять свой мандат лишь при широкой международной поддержке. Прежде чем объявить о начале миротворческой операции, Совет Безопасности должен убедиться в наличии такой поддержки и согласия всех заинтересованных сторон с характером и условиями планируемой операции.

В–четвертых, страны-участницы операции выделяют воинские контингенты и военных наблюдателей строго на добровольной основе. Военнослужащие в этом случае продолжают оставаться на своей национальной службе, но в оперативном плане на время выполнения миссии они подчиняются только Генеральному секретарю ООН через соответствующих командующих миротворческими силами. Сами командующие назначаются Генеральным секретарем ООН с одобрения Совета Безопасности и подчиняются только ему.

В–пятых, операции ООН по поддержанию мира не должны проводиться в интересах какой-либо одной стороны конфликта и в ущерб интересам других сторон. Выполняя свои миротворческие функции, воинские контингенты должны проявлять абсолютный нейтралитет и беспристрастность и руководствоваться в этом случае указаниями и директивами ООН, а не правительств своих стран.

В–шестых, миротворческие операции ООН, как правило, финансируются за счет целевых средств, взимаемых с государств-членов, или -как исключение - из регулярного бюджета ООН.

Правовой статус участников операций по поддержанию мира вырабатывается на основе Конвенции о привилегиях и иммунитетах Организации Объединенных Наций, принятой в 1945 г. Согласно Конвенции, персонал ООН не может быть подвергнут аресту или задержанию, уголовному или административному преследованию за действия, предпринятые во исполнение своих обязанностей, вытекающих из мандата миссии. Конвенция обеспечивает неприкосновенность личных документов и багажа, возможность пользоваться дипломатической почтой и т.д. Все эти привилегии предоставляются персоналу ООН для их деятельности исключительно в интересах этой организации, а не для личной выгоды.

Сегодня необходимо наращивать усилия по развитию международного гуманитарного права, совершенствованию правового механизма принятия решений о проведении миротворческих операций, разработке правовых основ применению вооруженных сил в операциях по поддержанию и восстановлению мира. 

События, развернувшиеся в начале второго десятилетия на Украине и характеризуемые как серьезный политический кризис, привели к гражданской войне и приковали к себе внимание всего мирового сообщества. Это, согласно теории геополитики, внутригосударственный конфликт. Он явился эпицентром масштабного геополитического противоборства, где с одной стороны Россия, стремящаяся помочь братскому народу Юго-востока Украины, а с другой - США, которые, используя свое влияние на страны НАТО и Евросоюза, предпринимают отчаянные попытки вбить клин в отношения между государствами постсоветского пространства, в частности Украиной и Россией. 

Причины и итоги этого геополитического кризиса, бесспорно, будут подвергнуты серьезному анализу, но уже сегодня в теории геополитики все больше доминируют такие чуждые для современного мира понятия как «гуманитарная катастрофа», «экономические санкции», «торговое эмбарго» и т.п. И это не просто понятия. За ними гибель и страдания ни в чем не повинных людей, миллионные убытки европейских товаропроизводителей, разжигание ненависти и недоверия между народами и т.п.

В условиях нарастания конфликтного потенциала регионов, непосредственно прилегающих к границам России, ее участие в миротворчестве становится не только фактором геополитической стабильности, но и необходимым средством компенсации угроз национальной безопасности. Успех российских миротворческих усилий во многом будет зависеть не только от степени соответствия заявленных целей операций национальным интересам и возможностям России, но и от уровня их международно-правового обеспечения. 

Таким образом, поддержание мира и эффективной системы региональной безопасности в различных районах Земного шара возможно на основе поддержания баланса сил, анализа отношений между региональными геополитическими субъектами и строгого соблюдения международно-правового статуса миротворческих усилий ООН и других международных организаций, если в них возникает реальная необходимость.

Основные понятия:

Региональные конфликты; миротворчество; миротворческие операции; операции по поддержанию мира, превентивная дипломатия, принуждение к миру; гуманитарная катастрофа; экономические санкции, торговое эмбарго.
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоит геополитическая природа региональных конфликтов?
2. В чем состоит сущность современного миротворчества?
3. Каковы правовые основы проведения миротворческих операций?
4. Каковы основные задачи проведения миротворческих операций?
ГЛАВА XII
Геополитическое положение и система Национальной безопасности Российской Федерации

План:
12.1. Особенности современного геополитического положения России

12.2. Система национальной безопасности Российской Федерации

12.1. Особенности современного геополитического положения России

Система национальной безопасности России, как и любого другого государства, определяется геополитическим (и геостратегическим) положением, совокупным влиянием объективных и субъективных геополитических факторов, характером геополитических процессов и особенностям проявления современных форм геополитического противоборства.

В сложившихся условиях вопросы обеспечения национальной безопасности России являются приоритетными по отношению к другим вопросам политического развития, поскольку для российского государства сегодня решение проблем национальной безопасности напрямую связано с поступательным развитием страны, сохранением ее самобытной культуры и цивилизационной модели. 

Прежде чем рассмотреть особенности современного геополитического и геостратегического положения России, следует кратко напомнить об общетеоретических положениях исследования этого явления. 
Так, известно, что геополитическое положение - это положение государства на земном шаре, обусловливающее характер его включения в систему международных отношений, роль и место в мировой политике, способы и специфику воздействия на международных климат в целом.
Геополитическое положение государства определяется его политическим, экономическим, военным, демографическим, интеллектуальным потенциалом. На геополитическое положение так же влияет: наличие выходов к морям; уровень развития системы коммуникаций; состояние и запасы природных, в том числе минеральных ресурсов; протяженность сухопутных, морских и воздушных границ; климатические условия; уровень вовлеченности в систему межгосударственных отношений и всемирного (международного) разделения труда. Иными словами, геополитическое положение есть результат комплексного воздействия геополитических факторов на систему безопасности геополитического субъекта.

Современное геополитическое положение России обусловлено целым рядом процессов, условий и обстоятельств, которые имели и имеют место в мире в последнее десятилетие XX и в начале XX1 веков. Важнейшими среди них являются:

- исчезновение с политической карты мира Советского Союза - великой державы, во многом определявшей геополитическую картину мира в уходящем столетии в территориальном, экономическом, научно-техническом, военном отношении. Россия представляет собой сегодня менее половины той державы, которой являлся СССР в 1990 г.;

- радикальное изменение государственного устройства, институтов власти и ее атрибутов;

- образование идеологического вакуума вследствие разрушения прежней политической системы и исчезновения системы национальных приоритетов и ценностей;

- стремительное изменение соотношения форм собственности и всей системы социально-экономических взаимоотношений в стране;

- имевшее место в 90-х годах обострение межнациональных противоречий на территории России, рост сепаратистских тенденций в политике субъектов федерации;

- ослабление влияния России на международные процессы, стремление других государств лишить Россию ее прежней роли в мировой политике;

В результате геополитическое положение России сегодня признается большинством специалистов не вполне благоприятным. Это создает предпосылки для уязвимости внешней и внутренней политики, наносит ущерб ее безопасности. Причинами тому можно считать: 

Во-первых, с распадом СССР Россия оказалась «оттесненной в северо-восточный угол» Евразийского континента, лишенной непосредственных коммуникаций с остальной частью Европы, Азии и Африки, то есть с теми обширными континентами Земли, которые наиболее благоприятны для жизни и человеческой деятельности. 

Во-вторых, между Россией и остальным миром возникли новые геополитические регионы: один по западному и юго-западному периметру границы, другой - по южному и центрально-азиатскому. В этих регионах возможны острые дезинтеграционные процессы, что представляет наибольшую угрозу для России с точки зрения стабильности и военной безопасности.

В-третьих, характер современного геополитического противоборства свидетельствует о том, что западные державы во главе с США по-прежнему рассматривают Россию в качестве главного геополитического противника и не скрывают своих намерений не допустить ее возрождения в качестве державы, определяющей геополитические процессы на территории Евразии.

В-четвертых, Россия в отличие от СССР не может выступать гарантом нерушимости послевоенных границ своих прежних соседей и союзников и, как следствие - не может пока выступать «блокообразующим» геополитическим субъектом.

В-пятых, расположение России на Евразийском континенте требуют от российских политиков разработки собственных вариантов развития, так как вследствие уникальности наших условий опыт других государств не может быть использован в полной мере. 

Поскольку геополитика на протяжении веков тесно связана с противоборством в военной сфере, проблема обеспечения безопасности с использованием элементов вооруженного насилия требует особого внимания. Для понимания проблем военной безопасности одним из ключевых мест в системе понятийно-категориального аппарата должно занимать понятие «геостратегическое положение государства», о чем шла речь в предыдущих главах. 

Если геополитика в самом общем виде отражает глубинную связь географического положения и политики государства, то геостратегия - связь геополитического положения и стратегии государства, в том числе в военном ее понимании. Следовательно, под геостратегическим положением государства следует понимать его место на земном шаре и те возможности, которыми оно располагает, исходя из этого места, для организации военного строительства и осуществления комплекса широкомасштабных мероприятий по вооруженной защите государства на случай войны.

Особенностями современного геостратегического положения Российской Федерации являются:

1. Россия находится в Северном полушарии, на Евразийском континенте. Это требует повышенного внимания к военно-политическим процессам, происходящим, как в Европе, так и в Азии, и соответствующей адаптации российской военной политики к ситуации в регионах, прилегающих к геополитическому пространству России.

2. Россия находится на важнейших транснациональных воздушных, морских и наземных магистралях, от характера функционирования которых зависит как развитие геополитической обстановки в мире и регионах, так и ход возможных боевых действий на различных стратегических направлениях. 

Позитивным фактором геостратегического положения РФ является наличие стратегических ядерных сил, военно-морского флота, воздушно-космических и сухопутных сил, которое позволяет России создать возможность для эффективного использования своего геополитического пространства. Это ставит Россию на уровень высокоразвитых государств, претендующих на статус влиятельных геополитических субъектов.

Негативными факторами являются: 

- противоречие между острой необходимостью освоения северной части континента, восточной Сибири, Арктики, Дальнего Востока и опасной тенденцией сдачи позиций в этих регионах из-за экономического и политического кризиса 90-х годов XX столетия, ведомственной разобщенности и разрушения структур, непосредственно обеспечивающих безопасность России в данной местности;

- значительное ограничение выхода к удобным морям, резкое сокращение протяженности морского побережья на Балтийском и Черном морях, утрата ряда военно-морских баз, портов, центров кораблестроения, других важнейших элементов инфраструктуры военно-морского флота. Хотя возвращение Крыма в состав России серьезно повышает ее геополитический статус в акватории Черного моря.

3. Большие пространственные размеры предъявляют особые требования к решению стратегических задач, направленных на организацию охраны и обороны в масштабе всей страны и непосредственное руководство случае необходимости военными действиями на необходимом направлении. 

4. Неравномерная плотность населения, очаговый характер экономических зон и их контраст в использовании людских ресурсов и энергии. Сегодня имеет место большое число рабочих на предприятиях малой энергоемкости европейской части и большая энергоемкость предприятий Сибири и Дальнего Востока с относительно небольшой частью трудоспособного населения. Это, в свою очередь, создает уязвимость транспортных коммуникаций, АЭС и предприятий с потенциальной экологической опасностью, усложняет подготовку и осуществление мероприятий стратегического характера.

5. Вооруженные конфликты и очаги напряженности в различных регионах мира не могут не влиять и на Россию, а происходящие вооруженные столкновения вблизи ее границ делают уязвимой территорию России в военном отношении: 

Во–первых, в напряжении находятся ее приграничные районы и военные округа; 

Во–вторых, по мере возникновения новых и эскалации старых конфликтов происходит деформирование всей системы военного строительства, планов подготовки Вооруженных Сил, отвлекаются значительные силы и средства; 

В–третьих, по принципу болевых точек и экстремальных ситуаций проверяется военно-политическая реакция России, а также уязвимые места ее геополитического и геостратегического состояния.

6. Современное геостратегическое положение России - результат борьбы и постоянного изменения структуры региональных и глобальных военно-политических отношений. Неудовлетворенность решением исторических споров в прошлом создает потенциальную опасность предъявления территориальных и иных претензий к России со стороны некоторых соседей. 

7. Радикальные изменения глобального характера лишили Россию ряда геополитических и геостратегических преимуществ:

- после распада СССР и ликвидации организации Варшавского Договора резко сократилось пространство, в рамках которого Россия вместе с союзниками могла осуществлять военно-политический и военно-стратегический маневр в интересах обеспечения национальной безопасности;

- экономический кризис, социальная нестабильность, свертывание военного строительства, мучительный процесс реформирования Вооруженных сил в последние десятилетия обострили противоречие между реальным геостратегическим положением и возможностями его использования в национальных интересах. 

Таким образом, анализ современного геополитического и геостратегического положения России позволяет сделать следующие выводы:
Во-первых, Российская Федерация оказалась в эпицентре радикальных геополитических и региональных изменений экономического, социально-политического и военного характера. Проявив активность и инициативу в процессе всеобщего разоружения и в укреплении мер доверия, она оказалась по многим параметрам уязвима в военном отношении.

Во-вторых, занимая уникальное евразийское геополитическое положение, Россия не может не испытывать на себе воздействие социально-экономических и военно-политических процессов, происходящих в Европе, Азиатско-Тихоокеанском регионе, Ближнем и Среднем Востоке. В то же время она не должна отказываться от реальных преимуществ своего геополитического положения для эффективного и выгодного для нее вхождения в существующую структуру экономических, политических, культурных связей между государствами и регионами.

В-третьих, зона нестабильности и происходящие вблизи России вооруженные конфликты представляют реальную угрозу ее национальным интересам. Ситуация осложняется еще и тем, что современное экономическое положение страны затрудняет выработку и практическое осуществление мер по соответствующей реакции на угрозы ее национальной безопасности. Россия вынуждена считаться с реалиями сегодняшнего дня и проявлять заботу о собственной безопасности.

12.2. Система национальной безопасности Российской Федерации

Система национальной безопасности России, как и любого другого государства, состоит из следующих основных элементов: 

- национальные интересы;

- национальные цели;

- опасности и угрозы;

- возможности реализации национальных интересов;

- силы и средства обеспечения национальной безопасности.

Кроме того, в системе национальной безопасности могут быть выделены в качестве подсистем политическая, экономическая, экологическая, информационная, социальная, духовная и некоторые другие виды безопасности. Поскольку сущность этих элементов раскрыта в предыдущих главах, в данном вопросе речь пойдет об их содержании и общей характеристике применительно к системе национальной безопасности России.

Прежде всего, необходимо отметить, что обеспечение национальной безопасности должно осуществляться с соблюдением следующих принципов:

1. Национальная безопасность - приоритетное направление государственной политики.

2. Главной задачей политики по обеспечению национальной безопасности является сохранение независимости страны. Сильная суверенная Россия - необходимое условие безопасности личности, общества, государства.

3. Законодательное закрепление и международно-правовое признание основных параметров геополитического пространства России.

4. Комплексный межведомственный подход к обеспечению национальной безопасности.

5. Опора на развитую правовую базу, необходимость конкретизации долгосрочных концептуальных установок в законах и других государственных нормативно-правовых актах.

6. Приоритетная опора в обеспечении национальной безопасности на невоенные (экономические, политико-дипломатические, правовые, идеологические) меры, с оставлением за собой права на индивидуальную и коллективную оборону с использованием всех имеющихся в распоряжении государства средств вооруженной борьбы. 

Для обеспечения политической безопасности России необходимо предпринять следующие шаги:

- четко определить национальные интересы России, которыми она не может поступиться ни на каких условиях, особенно в том, что касается суверенитета, территориальной целостности, политического режима;

- добиваться верховенства закона в отношениях между индивидами и организациями, гражданами и государством, структурами власти;

В области обеспечения экономической безопасности России важнейшими задачами являются:

- укрепление и развитие исторически сложившихся, традиционных для страны форм хозяйствования, обусловленных геополитическими, этнодемографическими, социокультурными факторами;

- повышение эффективности государственной политики в области предпринимательства и развития рыночных отношений;

- восстановление экономической независимости и самостоятельности России, проведение политики протекционизма по отношению к отечественному производству, прекращение вывоза капитала из страны.

Задачами безопасности в социальной сфере являются:

- формирование социально ориентированной экономики, преодолевающей резкую поляризацию общества;

- своевременное выявление и эффективное реагирование на материальные и духовные потребности различных социальных групп для предупреждения и разрешения конфликтов между ними, поддержания стабильности и безопасности внутри страны;

- стремление к выравниванию социально-экономических условий в различных регионах и субъектах Российской Федерации;

- формирование и развитие гражданского общества с многочисленными структурами защиты социальных интересов и прав различных слоев и групп населения;

- поддержание межнационального мира и согласия.

Духовная безопасность РФ требует:

- поддержания духовной связи времен и поколений;

- укрепления традиций и нравственного здоровья народа;

- развития духовно-культурного единства российского пространства;

- защиты интеллектуального потенциала общества;

- противодействия «вестернизации» культуры и образа жизни народа.

Военная безопасность предусматривает поддержание оборонного потенциала РФ на уровне, достаточном для обеспечения безопасности страны в случае возникновения кризисных ситуаций в непосредственной близости от границ России, обеспечения эффективной защиты интересов России, а также при необходимости, для участия в коллективных международных акциях по сдерживанию потенциальной агрессии в отношении других государств.

Поскольку основную нагрузку по обеспечению военной безопасности несут Вооруженные Силы РФ, предметом постоянного и пристального внимания должны быть:

- финансирование (армия должна своевременно и полностью получать средства, выделяемые ей в объемах, обеспечивающих качественное решение поставленных перед ней задач); 

- комплектование (списочный состав воинских частей должен соответствовать их штатному расписанию; необходимо совершенствовать систему обязательной воинской службы и развивать систему контрактной службы);

- оснащение (следует расширять научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по созданию новейших видов вооружения и боевой техники);

- социальная и правовая защита (необходимо повышать престиж службы в Российской армии; военно-профессиональная деятельность должна заслуживать достойного поощрения и вознаграждения).

Главными задачами в сфере информационной безопасности являются: 

- формирование информационного пространства, обеспечивающего безопасную жизнь и здоровье отдельного человека, семьи, общества;

- обеспечение необходимых и защищенных информационных ресурсов и информационных потоков для поддержания жизнедеятельности и устойчивого функционирования и развития страны;

- совершенствование информационных технологий и их применение в качестве адекватных мер в современном информационном противоборстве. 

В рамках обеспечения экологической безопасности необходимо:

- продолжить совершенствование природоохранительного законодательства и механизмов его реализации;

- повышать эффективность системы единого нормативно-методического обеспечения природоохранной деятельности; лицензировать виды деятельности, влияющие на экологическую ситуацию в стране;

- разрабатывать эффективные меры по компенсированию населению ущербов от неблагоприятных экологических последствий хозяйственной деятельности и природных катастроф;

- развивать государственную поддержку реконструкции действующих производств при переходе на малоотходные, безотходные, ресурсосберегающие технологии;

- осуществлять государственную поддержку предпринимательства в сфере экологии и природоохранной деятельности.

Таким образом, система национальной безопасности Российской Федерации представляет собой сложную многоуровневую и многофакторную структуру, во многом определяемую геополитическим и геостратегическим положением страны. Эффективность ее обеспечения зависит от уровня осознания обществом своих потребностей в существовании и развитии и от того, насколько адекватно элементы данной системы отражаются в государственной стратегии национальной безопасности.

Основные понятия:

Геополитическое положение; геостратегическое положение; позитивные факторы геостратегического положения; негативные факторы геостратегического положения; принципы обеспечения национальной безопасности;
Вопросы для самоконтроля:

1. В чем состоят особенности современного геополитического положения России?
2. Охарактеризуйте систему национальной безопасности Российской Федерации.
3. В чем состоят особенности современного геостратегического положения Российской Федерации?
4. Охарактеризуйте позитивные и негативные факторы геостратегического положения России. 

5. Каковы принципы обеспечения национальной безопасности?
ГЛАВА XIII
СТРАТЕГИЯ национальной безопасности Российской Федерации и особенности ее реализации

План:
13.1. Стратегия национальной безопасности России: общие положения.

13.2. Современный мир и Россия: состояние и тенденции развития

13.3. Национальные интересы Российской Федерации и стратегические национальные приоритеты

13.4. Обеспечение национальной безопасности

13.1. Стратегия национальной безопасности России: общие положения

Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. в России принят документ, пришедший на смену двум предыдущим Концепциям национальной безопасности (1997г. и 2000г.). Этот документ получил название «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» (с поправками 2015 года).

Разработчики нового документа объясняют это изменением общей международной обстановки, обострением геополитического противоборства и появлением новых источников угроз национальной безопасности. 
В общих положениях данного документа констатируется то, что в Российской Федерации:

- преодолены последствия системного политического и социально-экономического кризиса конца XX века; 

- остановлено падение уровня и качества жизни российских граждан; 

- Россия устояла под напором национализма, сепаратизма и международного терроризма, предотвратила дискредитацию конституционного строя, сохранила суверенитет и территориальную целостность, восстановила возможности по наращиванию своей конкурентоспособности и отстаиванию национальных интересов в качестве ключевого субъекта формирующихся многополярных международных отношений;

- реализуется государственная политика в области национальной обороны, государственной и общественной безопасности, устойчивого развития России, адекватная внутренним и внешним условиям;

- созданы предпосылки для укрепления системы обеспечения национальной безопасности, консолидировано правовое пространство; 

- решены первоочередные задачи в экономической сфере, выросла инвестиционная привлекательность национальной экономики; 

- возрождаются исконно российские идеалы, духовность, достойное отношение к исторической памяти; 

- укрепляется общественное согласие на основе общих ценностей - свободы и независимости Российского государства, гуманизма, межнационального мира и единства культур многонационального народа Российской Федерации, уважения семейных традиций, патриотизма.

В целом сформированы предпосылки для надежного предотвращения внутренних и внешних угроз национальной безопасности, динамичного развития и превращения Российской Федерации в одну из лидирующих держав по уровню технического прогресса, качеству жизни населения, влиянию на мировые процессы.

В условиях глобализации процессов мирового развития, международных политических и экономических отношений, формирующих новые угрозы и риски для развития личности, общества и государства, Россия в качестве гаранта благополучного национального развития переходит к новой государственной политике в области национальной безопасности.

Основными направлениями обеспечения национальной безопасности Российской Федерации являются стратегические национальные приоритеты, которыми определяются задачи важнейших социальных, политических и экономических преобразований для создания безопасных условий реализации конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, осуществления устойчивого развития страны, сохранения территориальной целостности и суверенитета государства.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года - официально признанная система стратегических приоритетов, целей и мер в области внутренней и внешней политики, определяющих состояние национальной безопасности и уровень устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу.

Концептуальные положения в области обеспечения национальной безопасности базируются на фундаментальной взаимосвязи и взаимозависимости Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Настоящая Стратегия является базовым документом по планированию развития системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в котором излагаются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Основная задача настоящей Стратегии состоит в формировании и поддержании силами обеспечения национальной безопасности внутренних и внешних условий, благоприятных для реализации стратегических национальных приоритетов.

В настоящей Стратегии используются следующие основные понятия:

«национальная безопасность» - состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность государства;

«национальные интересы Российской Федерации» - совокупность внутренних и внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития личности, общества и государства;

«угроза национальной безопасности» - прямая или косвенная возможность нанесения ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и безопасности государства;

«стратегические национальные приоритеты» - важнейшие направления обеспечения национальной безопасности, по которым реализуются конституционные права и свободы граждан Российской Федерации, осуществляются устойчивое социально-экономическое развитие и охрана суверенитета страны, ее независимости и территориальной целостности;

«система обеспечения национальной безопасности» - силы и средства обеспечения национальной безопасности;

«силы обеспечения национальной безопасности» - Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования и органы, в которых федеральным законодательством предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а также федеральные органы государственной власти, принимающие участие в обеспечении национальной безопасности государства на основании законодательства Российской Федерации;

«средства обеспечения национальной безопасности» - технологии, а также технические, программные, лингвистические, правовые, организационные средства, включая телекоммуникационные каналы, используемые в системе обеспечения национальной безопасности для сбора, формирования, обработки, передачи или приема информации о состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению.

Силы и средства обеспечения национальной безопасности сосредоточены на обеспечении безопасности во внутриполитической, экономической, социальной сферах, а так же в сфере науки и образования, в международной, духовной, информационной, военной, оборонно-промышленной и экологической сферах.

13.2. Современный мир и Россия: состояние и тенденции развития

Развитие мира идет по пути глобализации всех сфер международной жизни, которая отличается высоким динамизмом и взаимозависимостью событий.

Между государствами обострились противоречия, связанные с неравномерностью развития в результате глобализационных процессов, углублением разрыва между уровнями благосостояния стран. Ценности и модели развития стали предметом глобальной конкуренции.

Возросла уязвимость всех членов международного сообщества перед лицом новых вызовов и угроз.

В результате укрепления новых центров экономического роста и политического влияния складывается качественно новая геополитическая ситуация. Формируется тенденция к поиску решения имеющихся проблем и урегулированию кризисных ситуаций на региональной основе без участия нерегиональных сил.

Несостоятельность существующей глобальной и региональной архитектуры, ориентированной, особенно в Евро-Атлантическом регионе, только на Организацию Североатлантического договора, а также несовершенство правовых инструментов и механизмов все больше создают угрозу обеспечению международной безопасности.

Переход от блокового противостояния к принципам многовекторной дипломатии, а также ресурсный потенциал России и прагматичная политика его использования расширили возможности Российской Федерации по укреплению ее влияния на мировой арене.

Российская Федерация обладает достаточным потенциалом для того, чтобы рассчитывать на создание в среднесрочной перспективе условий для ее закрепления в числе государств - лидеров в мировой экономике на основе эффективного участия в мировом разделении труда, повышения глобальной конкурентоспособности национального хозяйства, оборонного потенциала, уровня государственной и общественной безопасности.

На обеспечение национальных интересов Российской Федерации негативное влияние будут оказывать:

- вероятные рецидивы односторонних силовых подходов в международных отношениях;

-противоречия между основными участниками мировой политики; 

- угроза распространения оружия массового уничтожения и его попадания в руки террористов; 

- совершенствование форм противоправной деятельности в киберпространстве и биологической области, а так же в сфере высоких технологий. 

Усилится глобальное информационное противоборство, возрастут угрозы стабильности индустриальных и развивающихся стран мира, их социально-экономическому развитию и демократическим институтам. Получат развитие националистические настроения, ксенофобия, сепаратизм и насильственный экстремизм, в том числе под лозунгами религиозного радикализма. Обострятся мировая демографическая ситуация и проблемы окружающей природной среды, возрастут угрозы, связанные с неконтролируемой и незаконной миграцией, наркоторговлей и торговлей людьми, другими формами транснациональной организованной преступности. Вероятно распространение эпидемий, вызываемых новыми, неизвестными ранее вирусами. Более ощутимым станет дефицит пресной воды.

Внимание международной политики в долгосрочной перспективе будет сосредоточено на обладании источниками энергоресурсов, в том числе на Ближнем Востоке, на шельфе Баренцева моря и в других районах Арктики, в бассейне Каспийского моря и в Центральной Азии. Негативное воздействие на международную обстановку в среднесрочной перспективе будут по-прежнему оказывать ситуация в Ираке и Афганистане, конфликты на Ближнем и Среднем Востоке, в ряде стран Южной Азии и Африки, на Корейском полуострове.

Критическое состояние физической сохранности опасных материалов и объектов, особенно в странах с нестабильной внутриполитической ситуацией, а также не контролируемое государствами распространение обычных вооружений могут привести к обострению существующих и возникновению новых региональных и межгосударственных конфликтов.

В условиях конкурентной борьбы за ресурсы не исключены решения возникающих проблем с применением военной силы - может быть нарушен сложившийся баланс сил вблизи границ Российской Федерации и границ ее союзников.

Возрастет риск увеличения числа государств - обладателей ядерного оружия.

Возможности поддержания глобальной и региональной стабильности существенно сузятся при размещении в Европе элементов глобальной системы противоракетной обороны Соединенных Штатов Америки.

Последствия мировых финансово-экономических кризисов могут стать сопоставимыми по совокупному ущербу с масштабным применением военной силы.

На долгосрочную перспективу Российская Федерация будет стремиться выстраивать международные отношения на принципах международного права, обеспечения надежной и равной безопасности государств.

Для защиты своих национальных интересов Россия, оставаясь в рамках международного права, будет проводить рациональную и прагматичную внешнюю политику, исключающую затратную конфронтацию, в том числе и новую гонку вооружений.

Организацию Объединенных Наций и Совет Безопасности Организации Объединенных Наций Россия рассматривает в качестве центрального элемента стабильной системы международных отношений, в основе которой - уважение, равноправие и взаимовыгодное сотрудничество государств, опирающихся на цивилизованные политические инструменты разрешения глобальных и региональных кризисных ситуаций.

Россия будет наращивать взаимодействие в таких многосторонних форматах, как ООН, ОБСЕ, «Группа двадцати», БРИКС, ШОС, АТЭС, ОДКБ и др., а также использовать возможности неформальных международных институтов.

Развитие отношений двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками Содружества Независимых Государств является для России приоритетным направлением внешней политики. Россия будет стремиться развивать потенциал региональной и субрегиональной интеграции и координации на пространстве государств - участников Содружества Независимых Государств в рамках прежде всего самого Содружества Независимых Государств, а также Организации Договора о коллективной безопасности и Евразийского экономического сообщества, оказывающих стабилизирующее влияние на общую обстановку в регионах, граничащих с государствами - участниками Содружества Независимых Государств.

При этом Организация Договора о коллективной безопасности рассматривается в качестве главного межгосударственного инструмента, призванного противостоять региональным вызовам и угрозам военно-политического и военно-стратегического характера, включая борьбу с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Россия будет способствовать укреплению Евразийского экономического сообщества в качестве ядра экономической интеграции, инструмента содействия реализации крупных водно-энергетических, инфраструктурных, промышленных и других совместных проектов, в первую очередь регионального значения.

Для России особое значение будут иметь укрепление политического потенциала Шанхайской организации сотрудничества, стимулирование в ее рамках практических шагов, способствующих укреплению взаимного доверия и партнерства в Центрально-Азиатском регионе.

Российская Федерация выступает за всемерное укрепление механизмов взаимодействия с Европейским союзом, включая последовательное формирование общих пространств в сферах экономики, внешней и внутренней безопасности, образования, науки, культуры. Долгосрочным национальным интересам России отвечает формирование в Евроатлантике открытой системы коллективной безопасности на четкой договорно-правовой основе.

Определяющим фактором в отношениях с Организацией Североатлантического договора останется неприемлемость для России планов продвижения военной инфраструктуры альянса к ее границам и попытки придания ему глобальных функций, идущих вразрез с нормами международного права.

Россия готова к развитию отношений с Организацией Североатлантического договора на основе равноправия и в интересах укрепления всеобщей безопасности в Евро-Атлантическом регионе. Глубина и содержание данных отношений будут определяться готовностью альянса к учету законных интересов России при осуществлении военно-политического планирования, уважению норм международного права, а также к их дальнейшей трансформации и поиску новых задач и функций гуманистической направленности.

Россия будет стремиться к выстраиванию равноправного и полноценного стратегического партнерства с Соединенными Штатами Америки на основе совпадающих интересов и с учетом ключевого влияния российско-американских отношений на состояние международной обстановки в целом. В качестве приоритетов останутся достижение новых договоренностей в сфере разоружения и контроля над вооружениями, укрепление мер доверия, а также решение вопросов нераспространения оружия массового уничтожения, наращивания антитеррористического сотрудничества, урегулирования региональных конфликтов.

В сфере международной безопасности Россия сохранит приверженность использованию политических, правовых, внешнеэкономических, военных и иных инструментов защиты государственного суверенитета и национальных интересов.

Проведение предсказуемой и открытой внешней политики неразрывно связано с реализацией задач устойчивого развития России. Успешную интеграцию России в глобальное экономическое пространство и международную систему разделения труда затрудняют низкие темпы перевода национальной экономики на инновационный путь развития.

Для предотвращения угроз национальной безопасности необходимо обеспечить социальную стабильность, этническое и конфессиональное согласие, повысить мобилизационный потенциал и рост национальной экономики, поднять качество работы органов государственной власти и сформировать действенные механизмы их взаимодействия с гражданским обществом в целях реализации гражданами Российской Федерации права на жизнь, безопасность, труд, жилье, здоровье и здоровый образ жизни, на доступное образование и культурное развитие.

13.3. Национальные интересы Российской Федерации и стратегические национальные приоритеты

В третьем разделе документа отмечается, что национальные интересы Российской Федерации на долгосрочную перспективу заключаются:

- в развитии демократии и гражданского общества, повышении конкурентоспособности национальной экономики;

- в обеспечении незыблемости конституционного строя, территориальной целостности и суверенитета Российской Федерации;

- в превращении Российской Федерации в мировую державу, деятельность которой направлена на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских отношений в условиях многополярного мира.

Внутренние и внешние суверенные потребности государства в обеспечении национальной безопасности реализуются через стратегические национальные приоритеты.

Основными приоритетами национальной безопасности Российской Федерации являются национальная оборона, государственная и общественная безопасность.

Для обеспечения национальной безопасности Российская Федерация, наряду с достижением основных приоритетов национальной безопасности, сосредоточивает свои усилия и ресурсы на следующих приоритетах устойчивого развития:

- повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования личной безопасности, а также высоких стандартов жизнеобеспечения;

- экономический рост, который достигается, прежде всего, путем развития национальной инновационной системы и инвестиций в человеческий капитал;

- наука, технологии, образование, здравоохранение и культура, которые развиваются путем укрепления роли государства и совершенствования государственно-частного партнерства;

- экология живых систем и рациональное природопользование, поддержание которых достигается за счет сбалансированного потребления, развития прогрессивных технологий и целесообразного воспроизводства природно-ресурсного потенциала страны;

- стратегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство, которые укрепляются на основе активного участия России в развитии многополярной модели мироустройства.

13.4. Обеспечение национальной безопасности

В данном разделе отмечается, что основное содержание обеспечения национальной безопасности состоит в поддержании правовых и институциональных механизмов, а также ресурсных возможностей государства и общества на уровне, отвечающем национальным интересам Российской Федерации.

Состояние национальной безопасности Российской Федерации напрямую зависит от экономического потенциала страны и эффективности функционирования системы обеспечения национальной безопасности.

Национальная оборона. Стратегические цели совершенствования национальной обороны состоят в предотвращении глобальных и региональных войн и конфликтов, а также в осуществлении стратегического сдерживания в интересах обеспечения военной безопасности страны.

Стратегическое сдерживание предполагает разработку и системную реализацию комплекса взаимосвязанных политических, дипломатических, военных, экономических, информационных и иных мер, направленных на упреждение или снижение угрозы деструктивных действий со стороны государства-агрессора (коалиции государств).

Стратегическое сдерживание осуществляется с использованием экономических возможностей государства, включая ресурсную поддержку сил обеспечения национальной безопасности, путем развития системы военно-патриотического воспитания граждан Российской Федерации, а также военной инфраструктуры и системы управления военной организацией государства.

Российская Федерация обеспечивает национальную оборону, исходя из принципов рациональной достаточности и эффективности, в том числе за счет методов и средств невоенного реагирования, механизмов публичной дипломатии и миротворчества, международного военного сотрудничества.

Военная безопасность обеспечивается путем развития и совершенствования военной организации государства и оборонного потенциала, а также выделения на эти цели достаточного объема финансовых, материальных и иных ресурсов.

Достижение стратегических целей национальной обороны осуществляется путем развития системы обеспечения национальной безопасности, проведения перспективной военно-технической политики и развития военной инфраструктуры, а также за счет совершенствования системы управления военной организацией государства и реализации комплекса мер по повышению престижа военной службы.

Государственная политика Российской Федерации в области национальной обороны и военного строительства, в том числе в рамках Союзного государства, на долгосрочную перспективу нацелена на совершенствование Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, призванных при любых условиях развития военно-политической обстановки обеспечить безопасность, суверенитет и территориальную целостность государства.

Угрозами военной безопасности являются политика ряда ведущих зарубежных стран, направленная на:

- достижение преобладающего превосходства в военной сфере, прежде всего в стратегических ядерных силах, путем развития высокоточных, информационных и других высокотехнологичных средств ведения вооруженной борьбы; 

- совершенствование стратегических вооружений в неядерном оснащении; 

- формирование в одностороннем порядке глобальной системы противоракетной обороны и милитаризации околоземного космического пространства, способных привести к новому витку гонки вооружений, а также на распространение ядерных, химических, биологических технологий; 

- производство оружия массового уничтожения либо его компонентов и средств доставки.

Негативное воздействие на состояние военной безопасности Российской Федерации и ее союзников усугубляется отходом от международных договоренностей в области ограничения и сокращения вооружений, а также действиями, направленными на нарушение устойчивости систем государственного и военного управления, предупреждения о ракетном нападении, контроля космического пространства, функционирования стратегических ядерных сил, объектов хранения ядерных боеприпасов, атомной энергетики, атомной и химической промышленности, других потенциально опасных объектов.

Российская Федерация реализует долгосрочную государственную политику в области национальной обороны путем:

- разработки системы основополагающих концептуальных, программных документов, а также документов планирования; 

- развития норм законодательного регулирования деятельности органов государственной власти, учреждений, предприятий и организаций реального сектора экономики, институтов гражданского общества в мирное и военное время; 

- совершенствования сил и средств гражданской обороны, сетевой и транспортной инфраструктуры страны в интересах национальной обороны.

Главной задачей укрепления национальной обороны в среднесрочной перспективе является переход к качественно новому облику Вооруженных Сил Российской Федерации с сохранением потенциала стратегических ядерных сил за счет совершенствования организационно-штатной структуры и системы территориального базирования войск и сил, наращивания количества частей постоянной готовности, а также совершенствования оперативной и боевой подготовки, организации межвидового взаимодействия войск и сил.

В среднесрочной перспективе должен быть завершен переход на единую систему заказов федеральными органами исполнительной власти вооружения, военной и специальной техники для Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также на унифицированную систему тылового и технического обеспечения. Должно быть обеспечено нормативное правовое регулирование поддержания запасов материальных средств в государственном и мобилизационном резерве, а также сотрудничества с другими государствами в области военной безопасности.

Реструктуризация, оптимизация и развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации в среднесрочной перспективе согласовываются с решением задач по всестороннему и своевременному обеспечению Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов современными видами вооружения и специальной техники.

Государственная и общественная безопасность. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности являются защита основ конституционного строя Российской Федерации, основных прав и свобод человека и гражданина, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и территориальной целостности, а также сохранение гражданского мира, политической и социальной стабильности в обществе.

Российская Федерация при обеспечении национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу исходит из необходимости постоянного совершенствования правоохранительных мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию актов терроризма, экстремизма, других преступных посягательств на права и свободы человека и гражданина, собственность, общественный порядок и общественную безопасность, конституционный строй Российской Федерации.

Основными источниками угроз национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности являются: 

- разведывательная и иная деятельность специальных служб и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, направленная на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации; 

- деятельность террористических организаций, группировок и отдельных лиц, направленная на насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, дезорганизацию нормального функционирования органов государственной власти (включая насильственные действия в отношении государственных, политических и общественных деятелей); 

- уничтожение военных и промышленных объектов, предприятий и учреждений, обеспечивающих жизнедеятельность общества, устрашение населения, в том числе путем применения ядерного и химического оружия либо опасных радиоактивных, химических и биологических веществ; 

- экстремистская деятельность националистических, религиозных, этнических и иных организаций и структур, направленная на нарушение единства и территориальной целостности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной ситуации в стране; 

- деятельность транснациональных преступных организаций и группировок, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ; 

- сохраняющийся рост преступных посягательств, направленных против личности, собственности, государственной власти, общественной и экономической безопасности, а также связанных с коррупцией.

Главными направлениями государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу должны стать:

- усиление роли государства в качестве гаранта безопасности личности, прежде всего детей и подростков; 

- совершенствование нормативного правового регулирования предупреждения и борьбы с преступностью, коррупцией, терроризмом и экстремизмом; 

- повышение эффективности защиты прав и законных интересов российских граждан за рубежом, расширение международного сотрудничества в правоохранительной сфере.

Обеспечению государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу будут также способствовать:

-повышение эффективности деятельности правоохранительных органов и спецслужб; 

- создание единой государственной системы профилактики преступности (в первую очередь среди несовершеннолетних) и иных правонарушений, включая мониторинг и оценку эффективности правоприменительной практики; 

- разработка и использование специальных мер, направленных на снижение уровня коррумпированности и криминализации общественных отношений.

В целях обеспечения государственной и общественной безопасности: 

- совершенствуется структура и деятельность федеральных органов исполнительной власти, реализуется Национальный план противодействия коррупции, развивается система выявления и противодействия глобальным вызовам и кризисам современности, включая международный и национальный терроризм, политический и религиозный экстремизм, национализм и этнический сепаратизм; 

- создаются механизмы предупреждения и нейтрализации социальных и межнациональных конфликтов; 

- формируется долгосрочная концепция комплексного развития и совершенствования правоохранительных органов и спецслужб, укрепляются социальные гарантии их сотрудников, совершенствуется научно-техническая поддержка правоохранительной деятельности; 

- принимаются на вооружение перспективные специальные средства и техника, развивается система профессиональной подготовки кадров в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности; 

- укрепляется режим безопасного функционирования предприятий, организаций и учреждений оборонно-промышленного, ядерного, химического и атомно-энергетического комплексов страны, а также объектов жизнеобеспечения населения; повышается социальная ответственность органов обеспечения государственной и общественной безопасности.

Одним из условий обеспечения национальной безопасности является надежная защита и охрана государственной границы Российской Федерации.

Основными угрозами интересам и безопасности Российской Федерации в пограничной сфере являются наличие и возможная эскалация вооруженных конфликтов вблизи ее государственной границы, незавершенность международно-правового оформления государственной границы Российской Федерации с отдельными сопредельными государствами.

Угрозу безопасности в пограничной сфере представляют деятельность международных террористических и экстремистских организаций по переброске на российскую территорию своих эмиссаров, средств террора и организации диверсий, а также активизация трансграничных преступных групп по незаконному перемещению через государственную границу Российской Федерации наркотических средств, психотропных веществ, товаров и грузов, водных биологических ресурсов, других материальных и культурных ценностей, организации каналов незаконной миграции.

Негативное влияние на обеспечение надежной защиты и охраны государственной границы Российской Федерации оказывает недостаточный уровень развития пограничной инфраструктуры и технической оснащенности пограничных органов.

Решение задач обеспечения безопасности государственной границы Российской Федерации достигается за счет создания высокотехнологичных и многофункциональных пограничных комплексов, особенно на границах с Республикой Казахстан, Украиной, Грузией и Азербайджанской Республикой, а также повышения эффективности охраны государственной границы, в частности в Арктической зоне Российской Федерации, на Дальнем Востоке и на Каспийском направлении.

Обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичными зарубежными системами.

Решение задач обеспечения национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет:

- повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения; 

- обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения»

- внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания; 

- разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера.

Российская Федерация укрепляет национальную оборону, обеспечивает государственную и общественную безопасность в целях формирования благоприятных внутренних и внешних условий для достижения приоритетов в области социально-экономического развития государства.

Повышение качества жизни российских граждан. Стратегическими целями обеспечения национальной безопасности в области повышения качества жизни российских граждан являются снижение уровня социального и имущественного неравенства населения, стабилизация его численности в среднесрочной перспективе, а в долгосрочной перспективе - коренное улучшение демографической ситуации.

Повышение качества жизни российских граждан гарантируется путем обеспечения личной безопасности, а также доступности комфортного жилья, высококачественных и безопасных товаров и услуг, достойной оплаты активной трудовой деятельности.

Источниками угроз национальной безопасности могут стать такие факторы, как кризисы мировой и региональных финансово-банковских систем, усиление конкуренции в борьбе за дефицитные сырьевые, энергетические, водные и продовольственные ресурсы, отставание в развитии передовых технологических укладов, повышающие стратегические риски зависимости от изменения внешних факторов.

Обеспечению национальной безопасности в области повышения качества жизни российских граждан будут способствовать:

- снижение уровня организованной преступности, коррупции и наркомании; 

- противодействие преступным формированиям в легализации собственной экономической основы; 

- достижение социально-политической стабильности и положительной динамики развития Российской Федерации; 

- устойчивость финансово-банковской системы, расширенное воспроизводство минерально-сырьевой базы; 

- доступность современного образования и здравоохранения; 

- высокая социальная мобильность и поддержка социально значимой трудовой занятости, повышение квалификации и качества трудовых ресурсов, рациональная организация миграционных потоков.

Одним из главных направлений обеспечения национальной безопасности в среднесрочной перспективе определяется продовольственная безопасность и гарантированное снабжение населения высококачественными и доступными лекарственными препаратами.

Продовольственная безопасность обеспечивается за счет:

- развития биотехнологий и импортозамещения по основным продуктам питания,

- предотвращения истощения земельных ресурсов и сокращения сельскохозяйственных земель и пахотных угодий, захвата национального зернового рынка иностранными компаниями, бесконтрольного распространения пищевой продукции, полученной из генетически модифицированных растений с использованием генетически модифицированных микроорганизмов и микроорганизмов, имеющих генетически модифицированные аналоги.

В целях развития фармацевтической отрасли формируются условия для преодоления ее сырьевой зависимости от зарубежных поставщиков.

Для противодействия угрозам национальной безопасности в области повышения качества жизни российских граждан государственные органы:

- совершенствуют национальную систему защиты прав человека путем развития судебной системы и законодательства;

- содействуют росту благосостояния, сокращению бедности и различий в уровне доходов населения в интересах обеспечения постоянного доступа всех категорий граждан к необходимому для здорового образа жизни количеству пищевых продуктов;

- создают условия для ведения здорового образа жизни, стимулирования рождаемости и снижения смертности населения;

- улучшают и развивают транспортную инфраструктуру, повышают защиту населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- совершенствуют систему защиты от безработицы, создают условия для вовлечения в трудовую деятельность людей с ограниченными физическими возможностями, проводят рациональную региональную миграционную политику, развивают пенсионную систему, внедряют нормы социальной поддержки отдельных категорий граждан;

- обеспечивают сохранение культурного и духовного наследия, доступность информационных технологий, а также информации по различным вопросам социально-политической, экономической и духовной жизни общества;

- совершенствуют государственно-частное партнерство в целях укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения, культуры, образования, развития жилищного строительства и повышения качества жилищно-коммунального обслуживания.

Таким образом, разработка стратегии национальной безопасности свидетельствует о серьезном внимании российских политических кругов к проблемам обеспечения национальной безопасности страны.

Этот документ - официально признанная система стратегических приоритетов, целей и мер в области внутренней и внешней политики, определяющих состояние национальной безопасности и уровень устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу.

Настоящая Стратегия является базовым документом по планированию развития системы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, в котором излагаются порядок действий и меры по обеспечению национальной безопасности. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

Основные понятия:

Стратегия национальной безопасности; Национальные интересы Российской Федерации; стратегические национальные приоритеты; угрозы национальной безопасности; национальная оборона; государственная и общественная безопасность; национальные интересы Российской Федерации 
Вопросы для самоконтроля:

1. Общие положения Стратегия национальной безопасности России?
2. Каковы состояние и тенденции развития современного мира?
3. В чем состоят национальные интересы России и её стратегические национальные приоритеты?
4. Каковы основные направления обеспечения национальной безопасности России?
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Политология как система научных взглядов и практических выводов изучает закономерности функционирования политических процессов в разных формах их проявления и взаимосвязей с другими сферами общественной жизни. При этом наибольшее значение и интерес представляет та её часть, которая связана с функционированием политической власти в целях наиболее эффективного решения насущных проблем, волнующих отдельных людей и социальных групп, а так же предложения программ и перспектив дальнейшего поступательного развития общества.
В нашей стране политология как самостоятельная наука и учебная дисциплина начала формироваться сравнительно недавно и в последние годы активно развивается, постоянно и существенно обновляет не только свое содержание, но и методы исследования.

В ходе образовательного процесса главное внимание уделяется развитию у студентов навыков самостоятельного изучения материала, инновационного мышления, восприимчивости к постоянному изменению политической ситуации, умению соединить теорию с анализом реальных политических процессов и явлений, оценить результативность и эффективность предлагаемых решений, и программ деятельности.

Поэтому изучение основ политической науки будущими специалистами в области социального управления необходимо не только как гражданам, принимающим участие в общественно-политической жизни страны, но и для профессионального выполнения своих должностных обязанностей.

Это важнейший фактор обеспечения национальной безопасности страны, что следует рассматривать в контексте сильного независимого государства, укрепляющего авторитет и влияние в мире, утверждения принципов равноправного партнерства, взаимовыгодного сотрудничества и добрососедства в международных отношениях, последовательного формирования всеобъемлющей справедливой системы международной безопасности.

Овладение политологическими проблемами управленческой деятельности не может ограничиться только учебниками. Необходимо обращение к другим источникам, включая средства массовой информации, периодические издания и реальную жизнь. 
Задача данного учебного материала состоит в том, чтобы помочь обучаемым усвоить базовые положения политологии и научить с их помощью анализировать реальные политические процессы, находить ответы на те вопросы и проблемы, которые политическая жизнь ставит перед обществом.

ГЛОССАРИЙ
АГРЕССИЯ - враждебное отношение или действие.

АНАКОНДЫ СТРАТЕГИЯ - геополитическая линия атлантизма, направленная на отторжение от Евразии максимально большого объема береговых территорий для сдерживания ее геополитической экспансии. 

АНТАГОНИЗМ - (греч. antagonisma - спор, борьба), конфликт, в котором выигрыш одной стороны равен проигрышу другой. Противоречие, характеризующееся острой борьбой враждебных сил, тенденций.

АТЛАНТИЗМ (родственно терминам Вода, Море, талассократия, Sea Power) сложное геополитическое понятие; соединяет в себе: исторически западный сектор человеческой цивилизации, стратегически союз западных стран, в которых главенствует либерал-демократическая идеология, военно-стратегические страны-участницы НАТО, социально ориентацию на «торговый строй»и «рыночные ценности» (модель США). Противоположно евразийству.

АЭРОКРАТИЯ - греч. «власть посредством воздуха». Силовой компонент стратегии, основанной на освоении воздушного пространства и его использовании в целях геополитической экспансии. Развитие авиации, в отличие от развития мореплавания, своего собственного номоса не породило, став лишь развитием талассократического принципа.

БЕГЕМОТ - др. евр. «зверь», «сухопутное чудовище» (в Библии). Термин Шмитта. То же, что континент, континентализм, евразийство.

БЕРЛИН - естественная стратегическая столица Средней Европы.

БИПОЛЯРНЫЙ МИР - (биполяризм или двухполярность) естественная геополитическая конструкция, отражающая в планетарном масштабе основной геополитический дуализм талассократия против теллурократии.

БЛОК - объединение нескольких государств, значительно изменяющее их стратегическое и геополитическое качество, выводящее их на более высокий уровень планетарной деятельности. По закону «пространственной прогрессии» образование блоков неизбежный процесс.

БОГАТЫЙ СЕВЕР - то же, что атлантизм, Запад и либерал-демократический мир.

БОЛЬШОЕ ПРОСТРАНСТВО - (Grossraum) термин Шмитта. Объединение нескольких держав в единое стратегическое образование. Возникновение Больших Пространств обусловлено теорией «пространственной прогрессии».

ВЛАСТЬ - в политической науке существует много подходов к понятию «власть». Например:

- «власть» - особый тип поведения людей или групп, основанный на возможности изменения их поведения другими людьми или группами;

- «власть» - способность навязывать другим свою волю и мобилизовать ресурсы для достижения цели.

- «власть» - это влияние, оказываемое на других;

- «власть» - это возможность использования определенных средств. В частности насилия;

- «власть» - это возможность принятия решений, регулирующих распределение благ в конфликтных ситуациях.

- «власть» - это достижение определенных целей, связанных с мифами о власти;

- «власть» - это особого рода отношения между управляющим и управляемым;

- «власть» - это способность мобилизовать ресурсы общества для достижения целей, признанных обществом;

- занятие государственных должностей;

- идеологическая (политическое сознание, идеология).

- институциональная (государство, партии, социальные организации, группы, т.е. политическая организация общества);

- неприкосновенность личной жизни (допускается публичное распространение любой информации о происхождении, деталях биографии и т.п.).

- профессиональную практику; 

- регулятивная (право, политические нормы и др.);

- функциональная (методы политической деятельности, составляющие основу политического режима);

ВНЕШНИЙ ПОЛУМЕСЯЦ - (или островной полумесяц) термин Макиндера, обозначающий совокупность территорий, входящих в зону талассократического влияния. Части континентов и острова, тяготеющие к «морскому существованию». Так же зона, целиком подконтрольная стратегически атлантизму.

ВНУТРЕННЕ МОРЕ - (mare internum лат.) термин, обозначающий водное пространство, заключенное внутри сухопутного теллурократического объема, а поэтому не являющееся стратегической или культурной границей.

ВНУТРЕННИЙ ОКЕАН – термин, означающий то же, что и «внутреннее море», только в планетарном масштабе. Также Срединный океан.

ВНУТРЕННИЙ ПОЛУМЕСЯЦ - (или континентальный полумесяц или rimland) термин Макиндера, обозначающий береговые территории Евразии, расположенные между «внешним полумесяцем» и «осевым ареалом».

ВНУТРЕННЯЯ ОСЬ - качество геополитической связи центра с периферией внутри единого стратегического (или политического) пространства. См. также геополитический луч и геополитический отрезок. 

ВОДА - (или Море) специальный термин, обозначающий «талассократию». Особенно разработан у Шмитта (das Meer) и у Мэхэна (Sea, Sea Power).

ВОСТОК то же, что Второй мир.

ВРАГ - (hostis лат.) термин Шмитта. Чисто политическое понятие, обозначающее совокупность внешних государственных, социальных, этнических или религиозных образований, стоящих на позициях, противоположных позициям стратегической столицы. Не имеет моральной нагрузки и может динамически переноситься на различные образования. Подвижная категория. См. друг.

ВТОРОЙ МИР - название социалистического лагеря в период «холодной войны». После конца «холодной войны» означает Евразию.

ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ОСЬ ИСТОРИИ - (или осевой ареал или heartland) термин Макиндера, обозначающий внутриконтинентальные евразийские территории, вокруг которых происходит пространственная динамика исторического развития. Совпадает с территорией России.

ГЕОПОЛИТИКА - в своей практической плоскости является объектом политической науки и представляет собой ничто иное, как политику, взятую в пространственном измерении. При этом приставка «гео» означает не географическое пространство, а глобальные политические отношения между различными субъектами. 

ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ ДУАЛИЗМ - основной принцип геополитики, утверждающий в качестве двигателя исторического процесса противостояние талассократии и теллурократии.

ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ ЛУЧ - вектор силового (экономического, стратегического, культурного, хозяйственного, административного и т.д.) воздействия геополитического полюса на периферийные регионы. Реальная политическая картина мира в статическом состоянии оперирует с геополитическими отрезками. В геополитике принято говорить о лучах, как об открытом динамическом процессе постоянно длящегося импульса.

ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЙ ОТРЕЗОК - совокупность отношений стратегической столицы (или геополитического полюса) с периферийными регионами, рассмотренная в конкретный исторический момент без учета общей динамики политических процессов. См. также геополитический луч.

ГЕОСТРАТЕГИЯ - военные аспекты геополитического анализа.

ГЕОЭКОНОМИКА - ответвление атлантистской геополитики. Рассматривает пространство в утилитарно-экономическом смысле. Одна из приоритетных дисциплин «талассократического» анализа.

ГИБРИДНАЯ ВОЙНА –  (англ. hybrid warfare) — термин, появившийся в конце XX века в США для понимания военной стратегии, объединяющей в себе как единое целое обычную войну, малую войну и кибервойну. К тому же словосочетание «гибридная война» используется для осуществления единства действий с применением ядерного, биологического и химического оружия, самодельных взрывных устройств и средств информационной войны
ГЛОБАЛИЗАЦИЯ - единые для всего человечества изменения в культуре, экономике, политике, социальной сфере.

ГОСУДАРСТВО - центральный институт политического режима, который в наиболее концентрированной и обобществленной форме воплощает в себе политические начала в жизнедеятельности социума. 

ГОСУДАРСТВО - часть общества, имеющая власть и силу для поддержания социального порядка, а также имеющая возможность распределять общественные ресурсы для решения различных задач.

ГОСУДАРСТВО АВТОРИТАРНОЕ - государство, в котором власть находится в руках монарха или диктатора, управляющего с помощью насилия, но не исключающего наличия определенных гражданских прав и свобод.

ГОСУДАРСТВО ЛИБЕРАЛЬНОЕ - государство, в котором власть осуществляется представительной демократией, существует гражданское общество и идеологический плюрализм, частная собственность на средства и продукты производства, а вмешательство государства в деятельность социальных институтов минимально.

ГОСУДАРСТВО ТОТАЛИТАРНОЕ - государство, в котором власть носит всеобъемлющий характер и полностью регламентирует деятельность всех индивидов и социальных институтов, а гражданское общество отсутствует.

ГОСУДАРСТВО-НАЦИЯ - светское государство с ярко выраженным централизмом. Политическое образование, в котором государственные формы приводят к рождению этноса и его культуры. Отличается от этнического образования (община, народ) и от Империи.

ГРАНИЦА - в геополитике существует два вида границ: граница-линия и граница-полоса. Граница-линия представляет собой морскую границу. Граница-полоса - сухопутную. Задача геополитического блока, претендующего на действия в планетарном масштабе, сделать границы-линии максимальными для себя и минимальными для соперника, и наоборот.

ДЕМОКРАТИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ - политическое устройство, при котором народ делегирует свою верховную власть определенным лицам на ограниченный заранее срок. Характеризуется следующими особенностями: признание индивидуальных прав, наличие конституционного правительства, согласие тех, кем управляют, наличие лояльной оппозиции.

ДЕМОПОЛИТИКА - термин Челлена. Влияние демографических параметров на структуру государства. Широкого распространения не получил.

ДИСКОНТИНУАЛЬНЫЙ ПОЯС - термин Коэна. Разорванные береговые зоны с неопределенной, вариабельной ориентацией, могущие повернуться как к теллурократическому континенту, так и к талассократическому морю.

ДИСКРИМИНАЦИЯ - иное (обычно негативное) отношение к членам определенной социальной группы по сравнению с отношением к членам собственной группы.

ДРУГ - (amicus лат.) термин Шмитта. Чисто политическое понятие, обозначающее совокупность внешних государственных, социальных, этнических или религиозных образований, стоящих на позициях совпадающих с позициями стратегической столицы. Не имеет моральной нагрузки и может динамически переноситься на различные образования. Подвижная категория. См. враг.

ЕВРАЗИЙСТВО - сложное геополитическое понятие; соединяет в себе: исторически восточный сектор человеческой цивилизации, стратегически актуальный или потенциальный блок государств и наций, отказывающихся признавать императив либерально-демократической идеологии, стратегически актуальное или потенциальное объединение в военный альянс восточных, «теллурократических» стран, социально ориентация на «идеократию«, социальное государство, некапиталистический экономический строй.

ЕВРАЗИЯ - то же что континент, heartland, Суша, Земля, теллурократия. В более ограниченном смысле означает геополитическую Россию.

ЕДИНЫЙ МИР - (One World - англ.) см. мондиализм.

ЖИЗНЕННОЕ ПРОСТРАНСТВО - термин Хаусхофера. Минимальный территориальный объем, позволяющий народу достичь реализации своих исторических и политических стремлений.

ЗАПАД - синоним талассократии, атлантизма.

ЗЕМЛЯ - (или Суша) в геополитике специальный термин, обозначающий «теллурократию». Особенно подробно теория «Земли», das Land, развита у Карла Шмитта.

ИДЕОКРАТИЯ - гр. «власть идей, идеалов». Термин русских евразийцев (Н. Трубецкой, П. Савицкий). Противопоставляется «власти материи», «рыночной системе», «торговому строю». При идеократии, иерархия в обществе и стимуляция труда исходят из неэкономических принципов.

ИДЕОЛОГИЯ - система, утверждающая определенные ценности и факты.

ИМПЕРИЯ - сверхгосударственное образование, объединяющее несколько народов и стран под эгидой универсальной идеи религиозного, этического или идеологического характера.

ИНСТИТУТ - (от лат. institutum - установление, учреждение).1) название специализированных учебных заведений а также научно-исследовательских учреждений.2) Социальный институт - историческая форма организации и регулирования общественной жизни - совокупность учреждений, норм права, регулирующих социально-правовые отношения в различных сферах (напр., институт частной собственности; брака и семьи; политические институты (государство, армия, партия).).

ИНТЕГРАЦИЯ - в геополитике означает многообразные формы объединения нескольких пространственных секторов. Интеграция может осуществляться как на основе военной экспансии, так и мирным путем. Существуют несколько путей геополитической интеграции экономический, культурный, языковый, стратегический, политический, религиозный и т.д. Все они могут привести к одинаковому конечному результату увеличению стратегического и пространственного объема блока.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что теория геополитики как часть политической науки представляет собой одновременно самостоятельное научное направление, объектом исследований для которого является национальная безопасность государства, а предметом - сущность, содержание, методы и механизм реализации национальных интересов с учетом системного влияния пространственно-географических, экономических, военно-стратегических, экологических и других факторов.

КОЛОНИЯ - территория, подконтрольная силе, отделенной водным пространством. Рассматривается как временная и внешняя база, отчужденная от общего геополитического пространства метрополии. Противоположна провинции.

КОНГРЕСС (от лат. congressus - встреча, собрание) 1. Съезд, совещание, как правило, международного характера. 2. В некоторых государствах название парламента (напр., в США). 3. Высший орган некоторых международных организаций.

КОНЕЦ ИСТОРИИ - термин Фукуямы. Мондиалистский тезис о тотальной победе талассократии и либерально-демократической модели на всей планете. См. мондиализм, Единый Мир.

КОНСЕНСУС - (лат. consensus - согласие, единодушие), существование в социальной общности фундаментального согласия по базовым понятиям. Принятие решений в парламентах, на конференциях или совещаниях, при заключении международных договоров на основе общего согласия участников без проведения формального голосования при отсутствии формально заявленных возражений. 

КОНСЕРВАТИЗМ - защита институтов и ценностей существующего порядка.

КОНТИНЕНТ - Евразия, Суша, теллурократический принцип.

КОНТИНЕНТАЛИЗМ - синоним евразийства в узко стратегическом аспекте. Понятие близко к понятию Суша, Земля. Континенталистская школа геополитики является единственной в России, преобладающей в Германии, наличествующей во Франции и невозможной для англосаксонских стран. Противоположность атлантизму.

КОНФЛИКТ - открытая борьба между индивидами, социальными группами или государствами.

КРАТОПОЛИТИКА - термин Челлена. Рассмотрение государства с точки зрения его силового потенциала. Широкого распространения не получил.

LENALAND - англ. «земля, прилегающая к бассейну реки Лена». Термин Макиндера. Обозначает все северно-евразийские территории, лежащие к востоку от реки Енисей вплоть до побережья Тихого океана. В своих поздних работах Макиндер уделял этой области особое внимание, считая, что эти земли принадлежат не теллурократическим, но талассократическим зонам влияния.

LINKAGE - термин Киссинджера. Атлантистская стратегия по соединению дисконтинуального пояса Евразии в сплошную территорию, подконтрольную
ЛЕВИАФАН - др.евр. «морское чудовище» (в Библии). Термин Шмитта. То же, что атлантизм, Море и т.д.

ЛЕГИТИМНОСТЬ - способ или процесс, посредством которого определенное социальное явление получает общественное оправдание и одобрение.

ЛИБЕРАЛИЗМ - мировоззрение, сочетающее в себе левые (минималистический гуманизм, индивидуализм, этнический и культурный эгалитаризм) компоненты в области политики и правые (рынок, приватизация, частная собственность, капитализм) в области экономики. Правящая идеология атлантистского лагеря. Политическим выражением либерализма является либерал-демократия.

ЛИБЕРАЛИЗМ - политическая доктрина, предполагающая наличие представительной демократии, частной собственности, культурного плюрализма, торжества индивидуализма, минимизацию вмешательства государства в дела гражданского общества.

ЛЮМПЕН - пролетариа́т (от нем. Lumpen - «лохмотья») - термин, введённый Карлом Марксом для обозначения низших слоёв пролетариата. Позднее «люмпенами» стали называться все деклассированные слои населения (бродяги, нищие, уголовные элементы и другие социальные иждивенцы). В обычном понимании люмпен - лицо, не имеющее никакой собственности и живущее случайными заработками или, чаще, пользующееся государственными социальными пособиями в различных формах.
Люстра́ция (лат. - очищения посредством жертвоприношений) - вид политической цензуры, практика, состоящая в законодательном ограничении прав некоторых категорий лиц (выделяемых по профессиональным, партийным, религиозным или иным признакам) на:

Люстрация описывается как «комплекс законодательных мер и практика недопущения в аппарат управления, правоохранительные органы, на иные важные посты и в учреждения системы образования лиц, неугодных правящим кругам по политическим, религиозным и т.п. мотивам». 

МАККАРТИЗМ - «реакционная политика», (Маккарти Джозеф Реймонд (1908-1957 гг.), председатель сенатской комиссии конгресса США по вопросам деятельности правительственных учреждений и ее постоянной подкомиссии по расследованию (с 1953). Развернул кампанию преследования прогрессивных деятелей и организаций).

МЕНТАЛИТЕТ - (ментальность) (от позднелат. mentalis - умственный), образ мыслей, совокупность умственных навыков и духовных установок, присущих отдельному человеку или общественной группе.

МЕРИДИАНАЛЬНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ - (интеграция по оси Север-Юг) связывание отдельных пространственных секторов в единое целое по меридиану (также долготная интеграция). Позитивна, в случае уверенного контроля над северными и центральными областями. Негативна в случае нахождения на севере или в центре геополитических образований, чья лояльность стратегической столице сомнительна или слаба.

МЕРИДИАНАЛЬНАЯ ЭКСПАНСИЯ - (экспансия по оси Север-Юг) расширение сферы влияния (военного, стратегического, культурного или экономического) вдоль меридиана, также долготная экспансия); основное условие территориальной и стратегической стабильности государства.

МЕСТОРАЗВИТИЕ - термин Савицкого. То же что качественное пространство или просто пространство (в геополитическом смысле).

МИГРАЦИЯ - движение части населения из одного общества в другое или внутри данного общества.

МИНИМАЛЬНАЯ ГЕОПОЛИТИКА - прикладная дисциплина, заимствующая от подлинной геополитики некоторые термины и методику, но оставляющая в стороне базовый геополитический дуализм.

МИРОВОЙ ОСТРОВ - термин Макиндера. Макиндер называл им Евразию и географическую ось истории. У Спикмена это понятие радикально поменяло свой смысл и стало обозначать совокупность талассократических зон (зоны внешнего полумесяца). В связи с таким разночтением термин лучше не употреблять широко во избежание двусмысленности.

МНОГОПОЛЯРНЫЙ МИР - на современном этапе чисто теоретическая концепция, предполагающее сосуществование нескольких Больших Пространств. Возможен, только после преодоления однополярного мира.

МОНДИАЛИЗМ - от фр. monde «мир» (в смысле «world», а не «peace»). Особая идеология, предполагающая слияние всех государств и народов в единое планетарное образование с установлением Мирового Правительства, уничтожением расовых, религиозных, этнических, национальных и культурных границ. Существует «правый» мондиализм и «левый». Правый представляет собой глобализацию атлантизма. Левый считает необходимым включить в Единое Государство и евразийский сектор (на том или ином основании).

МОРЕ - то же, что и талассократия, Вода.

МОСКВА - естественная стратегическая столица Евразии. Основа осей всякой континентальной интеграции. См. Евразия

НЕОАТЛАНТИЗМ - современная версия атлантизма, отвергающая мондиализм (даже правого толка) как преждевременный и невыполнимый в данных условиях проект. Считает, что вместо Единого Мира произойдет столкновение цивилизаций.

НЕОЛОГИ́ЗМ (др.-греч. νέος - новый, λόγος - речь, слово) - слово, значение слова или словосочетание, недавно появившееся в языке (новообразованное, отсутствовавшее ранее).

НОВЫЙ МИРОВОЙ ПОРЯДОК - то же, что мондиализм и проекты по созданию Мирового Правительства.

НОВЫЙ ПОРЯДОК - проект масштабной геополитической реорганизации.

НОМОС - термин Карла Шмитта. Базовый принцип организации любого пространства (географического, социального, политического, экономического, культурного и т.д.). Синонимичен понятию «порядок», «закон», «уклад». Номос Суши = теллурократия. Номос Воды (или Моря) = талассократия.

ОБЩЕСТВО - результат распада общинных образований. В отличие от общины принципиально делимо на атомарных членов (индивидуумов).

ОБЩИНА - естественная форма существования людей, связанных органическими узами. Противостоит обществу, в котором вместо органических связей главенствуют нормативы формализованного договора между индивидуумами. Общество регулируется Традицией.

ОГОНЬ - элемент, символизирующий чистый дух. Трансцендентный принцип.

ОДНОПОЛЯРНЫЙ МИР - геополитическая модель, сложившаяся после поражения СССР в «холодной войне». Единственным доминирующим полюсом является атлантизм и США.

ОСЬ - геополитический союз двух или нескольких геополитических столиц.

ПАРЛАМЕНТ (англ. parliament, от франц. parler - говорить), высший представительный орган власти. Во многих странах парламент имеет специальное название (напр., конгресс США, Федеральное Собрание Российской Федерации, норвежский стортинг). Впервые был образован в Англии в 13 в. как орган сословного представительства. Как правило, парламент избирается населением по установленной конституцией системе и выполняет законодательные функции.

ПАРТИЗАН - термин Шмитта, символическая фигура защитника «номоса» Суши в ситуации триумфа противоположной геополитической силы.

ПАССИОНАРНОСТЬ - термин Гумилева. Внутренняя энергетика этноса, движущая сила культурного, политического и геополитического созидания.

ПЕРИФЕРИЯ - пространства и земли, не имеющие самостоятельной геополитической ориентации, удаленные от стратегической столицы, от лица которой принимаются основные геополитические решения.

ПЛЮРАЛИЗМ - признание права на существование других точек зрения (культурных, политических) и готовность господствующей культуры поддерживать это право.

ПОЛИТИКА - деятельность в сфере отношений между большими социальными группами (классами, нациями, государствами) по поводу выявления и согласования их интересов, установления и функционирования на этой основе политической власти. Совокупность отношений, складывающихся в результате целенаправленного взаимодействия групп по поводу завоевания, удержания и использования государственной власти в целях реализации своих общественно значимых интересов.
ПОЛИТИЧЕСКАЯ ГЕОГРАФИЯ - термин Ратцеля, обозначавший то, что после Челлена стало называться собственно «геополитикой».

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ - ассоциация, созданная с целью достижения политической власти.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА - это совокупность взаимодействующих между собой норм, идей и основанных на них политических институтов, учреждений и действий, организующих политическую власть, взаимосвязь граждан и государства. Это диалектическое единство 4-х сторон:

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ - это методы осуществления политической власти, итоговое  политическое состояние в обществе, которое складывается в результате взаимодействия и противоборства различных политических сил, функционирования всех политических институтов и характеризуется демократизмом или  антидемократизмом. 

ПОЛИТИЧЕСКОЕ УСТРОЙСТВО - совокупность идеологий и институтов, формирующих политическую деятельность в обществе.

ПОССИБИЛИЗМ - от фр. possible, «возможный». Термин Видаля де ля Блаша. Призван нюансировать географический детерминизм, отчасти свойственный геополитике. Теория поссибилизма утверждает, что пространство не предопределяет историю, но лишь предрасполагает к тому или иному ее течению.

ПРИКЛАДНАЯ ГЕОПОЛИТИКА термин Лакоста. Использование геополитического инструментария применительно к микропроблемам регионального уровня без учета основополагающих принципов. Также минимальная геополитика.

ПРОВИНЦИЯ - периферийные территории, входящие в состав основного геополитического образования и рассматриваемые как неотъемлемая часть органического целого. Противоположна колонии.

ПРОГРЕСС - развитие общества, в котором каждая последующая стадия в определенном смысле лучше предыдущей.

ПРОСТРАНСТВЕННОЙ ПРОГРЕССИИ ЗАКОН - сформулирован Жаном Тириаром. Звучит так «от государств-городов через государства-территории к государствам-континентам». Географическая динамика политической истории неумолимо ведет к увеличению масштабов минимальных социальных образований. См. также «жизненное пространство».

ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ СМЫСЛ - термин Ратцеля. Заложенная в качественном пространстве система исторических предопределений. См. пространство.

ПРОСТРАНСТВО - основное понятие геополитики. Является не количественной, но качественной категорией. Структура пространства предопределяет структуру истории (в первую очередь, политической истории) таков основной тезис геополитики как науки. 

РЕВОЛЮЦИЯ - «захват насильственными методами государственной власти лидерами массовых движений и последующее использование ее для проведения крупномасштабных социальных реформ» (Э. Гидденс).

РЕГИОНАЛИЗМ - ориентация на автономность периферийных пространств. Имеет несколько форм экономическую, культурную, политическую и стратегическую.

РЕЛЯТИВИЗМ - акцент на разнообразии и различии культур, научных теорий, ценностей и т. п.

САКРАЛЬНАЯ ГЕОГРАФИЯ - совокупность представлений о качественном пространстве у древних. Современная геополитика руководствуется типологически сходным понимаем пространства, только выражает это в рациональной естественнонаучной форме.

САНИТАРНЫЙ КОРДОН - искусственные геополитические образования, служащие для дестабилизации двух крупных соседних государств, способных составить серьезный блок, который, в свою очередь, явится опасным для третьей стороны. Классический ход в стратегии атлантистов в их противостоянии континентальной интеграции Евразии.

САНКЦИИ - социальные наказания, способствующие соблюдению норм.

СЕВЕР В САКРАЛЬНОЙ ГЕОГРАФИИ (и у Дойблера) символ духа и идеального порядка. В современной геополитике синонимичен понятию богатый север, что представляет собой нечто прямо противоположное, т.е. атлантизм и либерализм.

СЕГРЕГАЦИЯ - (от позднелат. segregatio - отделение), политика принудительного отделения какой-либо группы населения по расовому или этническому признаку, одна из форм расовой дискриминации. См. также ст. Апартеид.

СОЦИОПОЛИТИКА - термин Челлена. Изучение социальных аспектов государства.

СРЕДИННЫЙ ОКЕАН - (Midland Ocean) термин Спикмена. Атлантический океан, если рассматривать Северную Америку и Европу как единое геополитическое пространство.

СРЕДНЯЯ ЕВРОПА - пространство, промежуточное между Россией и атлантическим побережьем Европы. Традиционно рассматривается как зона преимущественно германского влияния.

СТОЛКНОВЕНИЕ ЦИВИЛИЗАЦИЙ - термин Хантингтона. Теория перманентности и неснимаемости геополитических конфликтов на цивилизационном уровне.

СТРАТЕГИЧЕСКАЯ СТОЛИЦА - (геополитический полюс или источник геополитического луча) центр геополитической интеграции и активный деятель масштабного геополитического процесса. Связи между стратегическими столицами образуют геополитические оси.

СУША см. Земля.

ТАЛАССОКРАТИЯ - греч. «власть посредством моря» или «морское могущество». Характеристика государств и наций с доминированием мореплавания.

ТЕЛЛУРОКРАТИЯ - греч. «власть посредством земли» или «сухопутное могущество». Характеристика держав с явной сухопутной геополитической ориентацией. См. Евразия, Heartland, идеократия.

ТОКИО - естественная стратегическая столица Тихоокеанского пространства.

ТОРГОВЫЙ СТРОЙ - тип общества, в котором иерархия и стимуляция труда исходят из экономических принципов. Рыночная, либерально-демократическая система. Противоположен идеократии.

ТРЕТИЙ МИР - общее название слаборазвитых стран, принадлежащих преимущественно регионам геополитического Юга.

ТУРАН - северо-восточные области евразийского континента, степные просторы Евразии.

УТОПИЗМ - учение об идеальной форме будущего общества.

ХАРИЗМА - свойство некоторых лидеров внушать своим последователям веру в свои сверхчеловеческие способности.

ШИРОТНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ - (интеграция по параллелям) наиболее уязвимый и сложный момент связывания подконтрольных центру геополитических пространств. Должна осуществляться максимально мирными и дипломатическими средствами. Основана на постепенном присоединении разнородных регионов к центральной части, через пространственную иерархию наиболее лояльных центру секторов.

ШИРОТНАЯ ЭКСПАНСИЯ - (экспансия по параллелям) агрессивная геополитическая тенденция, неизменно порождающая конфликтные ситуации, геополитическая стратегия наступательного характера. Почти всегда чревата военными конфликтами, осуществляется только после завершения меридианальной экспансии.

ЭКОПОЛИТИКА - термин Челлена. Рассмотрение государства как экономической силы. Широкого применения не получил.

ЭКСПАНСИЯ - (от лат. expansio - распространение), расширение сферы господства, влияния, распространение чего-либо за первоначальные пределы (напр., территориальная, экономическая, политическая экспансия).

ЭЛИТА - лучшие в определенном смысле члены общества.

ЭСКАЛАЦИЯ - (англ. escalation), расширение, наращивание (напр. вооружений), постепенное усиление, распространение, обострение (напр. конфликта и т. п.). 

ЭФИРОКРАТИЯ - греч. «власть посредством надатмосферных пластов». Доминация космического оружия. Развитие талассократических и аэрократических тенденций.

ЮГ - в сакральной географии регионы беспорядка, смешения и вырождения. В современной геополитике «Третий мир», слаборазвитые страны, где не утвердились либерально-демократические принципы.

HEARTLAND - англ. «сердцевинная земля»; см. географическая ось истории. Термин Макиндера.

HINTERLAND - нем. «задняя земля». Территории, простирающиеся вглубь континента от береговых линий. Термин, характерный для талассократического анализа пространства.

JUS PUBLICUM EUROASIATICUM - лат. «Общий Евразийский Закон». Проект международного закона, который мог бы регулировать отношения между евразийскими странами и народами на основании признания приоритета континентальных теллурократических ценностей.

JUS PUBLICUM EUROPEUM - лат. «Общий Европейский Закон». Исторический свод юридических уложений, регламентировавших межгосударственные отношения в Европе.

Западу.

MITTELEUROPA - нем. то же, что Срединная Европа.

ONE WORLD - мондиалистская концепция Единого Мира. См. также Конец Истории.

PAX AMERICANA - лат. «Мир по-американски». То же, что атлантизм.

PAX EUROASIATICA - лат. «Мир по-евразийски». То же, что евразийство.

PAX PERSICA - лат. «Мир по-персидски». Проект геополитической реорганизации пространства Средней Азии под эгидой Ирана в союзе с Россией.

RIMLAND - англ. «береговые земли»; см. «внутренний полумесяц«. Термин Макиндера.
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